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1. PRESENTACION

1. Los pueblos originarios de Honduras y el acceso a la Justicia

En Honduras se reconoce la presencia de nueve pueblos originarios o
culturalmente diferenciados, que se distribuyen en mas de 2000 comunidades a lo largo
de 15 de los 18 departamentos del pais. Los denominados pueblos indigenas son siete:
Maya-Chorti, Lenca, Miskito, Nahua, Pech, Tawahka y Tolupan. Los afrodescendientes
son dos: el Pueblo Negro de Habla Inglesa y los Garifunas. Los mas grandes en poblacion
son los Lenca y los Garifunas; los que guardan una mayor parte de sus costumbres
ancestrales son los tolupanes. Ocupan zonas rurales y constituyen algo mas del 7% de la

poblacion del pais.

La situacion general de los derechos de estos grupos de poblacién al dia de hoy
estd lejos de ser satisfactoria. En efecto, en el Diagndstico sobre la situacion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas de América Central (2011), la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUD)
determind que Honduras no cuenta con politicas especiales, institucionalizaciéon y
legislacidn especifica dirigida a garantizar y proteger los derechos de las comunidades

indigenas y afrohonfurefas. La falta de acceso a servicios basicos, la situacién de



pobreza o extrema pobreza (52% en zonas rurales frente a un 20% en areas urbanas), la
vulnerabilidad laboral, o la baja tasa de alfabetizacién caracterizan, segin este Informe,

la situacidn socioecondmica de estos grupos de ciudadanos hondurefos.

El 8 de mayo de 2015 tendra lugar la segunda ronda del Examen Periddico
Universal (EPU) del Estado hondurefio ante el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Como se sabe, el EPU supone una evaluacién
del estado de los derechos humanos al que son sometidos todos los paises miembros de
las Naciones Unidas. Ese estado de los derechos humanos se evalia en diferentes
ambitos, destacando el de las acciones politicas dirigidas a la reforma o derogacion de
leyes, a la creacidon o al fortalecimiento de instituciones publicas y al impulso de

politicas destinadas a la proteccidén de esos derechos.

Los representantes de la sociedad civil (por ejemplo la Plataforma EPU Honduras,
una alianza de 50 organizaciones de la sociedad civil con amplia trayectoria en la
defensa, denuncia y promocion de los derechos humanos) han constatado que, desde el
primer EPU en 2011, la situacién de los derechos se ha agravado debido, seglin esta
organizacién, a diversas causas, como la creciente militarizacién, la reduccién de los
espacios de participacidon de sociedad civil, la ausencia de didlogos reales y productivos,
la falta de eficacia y efectividad de las instituciones estatales, la implementacién de
leyes y decretos que restringen derechos humanos, el control de las instituciones del
sector justicia y seguridad por grupos de poder, y una mayor desproteccion de sectores
de la poblacion histéricamente vulnerables. Ademas, después del primer EPU, la
Comisidén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha constatado unos alarmantes
niveles de violencia e inseguridad (homicidios, desapariciones forzadas, violencia de
género, conflictos agrarios), violencia e inseguridad que tienen lugar en un contexto de
gran impunidad. Esta impunidad es el resultado de, entre otros factores, la debilidad
institucional, la corrupcion y la falta de independencia del Poder Judicial. En concreto,
la CIDH ejemplifica esa impunidad en “una amplia gama de violaciones a los derechos
humanos, tal como la ocupacidn ilegal de tierras de comunidades indigenas, rurales y
afrodescendientes, la violacion de los derechos laborales, y actos de discriminacion”.

Por su parte, la OACNUD aprecia que no existen acciones decisivas por parte de las



instituciones que administran justicia para revertir la situacion, acciones que deberian

venir dadas tanto por via normativa como por la implementacién de politicas publicas.

Del breve comentario anterior ya se puede deducir que una de las mayores
debilidades que aqueja a las poblaciones indigenas y afrohondurefias es la dificultad,
cuando no imposibilidad, de acceso real a la Justicia. Como se ha sefalado, los
problemas fundamentales que las comunidades originarias padecen son la usurpacién
de tierras, el abuso de autoridad y las discriminaciones de todo tipo. Lo cierto es que
estos conflictos no son mayoritariamente denunciados por los indigenas o, cuando lo
son, las probabilidades de tener éxito (no ya solo de una resolucién favorable, sino al
menos de una tramitacién adecuada) son practicamente nulas (por desconocimiento,
falta de formacion, desprecio, discriminacion, falta de apoyo, presiones interesadas de
otros particulares, entre otras causas), una realidad que no favorece la confianza de

aquéllos en el sistema judicial.

Ciertamente, existen organismos que tratan de mejorar la situacion de las
comunidades originarias, como la Fiscalia General de las Etnias y Patrimonio Cultural,
creada en 1994, o la Direccién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (DINAFROH)
creada en 2010. En cuanto a la Fiscalia, su mandato es representar a los pueblos
indigenas y afro hondurefios, garantizar su acceso a la justicia y proteger sus derechos,
por medio de la aplicacién de las leyes nacionales y la normativa internacional vigentes.
Su trabajo va dirigido a promover la toma de conciencia sobre la composicion
multiétnica de la nacidon hondurefa, “fomentando la convivencia armdnica mediante el
cumplimiento de las leyes, estableciendo precedentes sobre la aplicacion de justicia en
aras del surgimiento de una generacién de ciudadanos y ciudadanas que asuman su
compromiso en relacion al respeto de la diversidad cultural y la proteccion y

I”

conservacién del patrimonio cultural material e inmaterial” (de la pagina web del
Ministerio Publico hondurefio; www.mp.hn). Por su parte, la DINAFROH tiene como
mision mejorar la calidad de vida de esos pueblos a través del desarrollo productivo

econdmico, cultural, politico y social.

Sin embargo, a pesar del excelente y abnegado trabajo que realizan muchas de
las personas que trabajan en estos organismos, la proteccion efectiva de los derechos

de los miembros de las comunidades ancestrales, y concretamente el derecho



fundamental que es el acceso a la justicia, estd todavia lejos de ser garantizado. En este
contexto, una Guia de acceso a la Justicia para los pueblos indigenas y afrohondurefios
sin duda puede resultar util, pero no debe dejar de decirse desde el principio que, para
que esta Guia tenga sentido debe ir acompafiada de un planteamiento paralelo por
parte de las instituciones y los poderes publicos del Estado, planteamiento dirigido a
remover los numerosos obstaculos con que se encuentran aquéllos cuando tratan de
resolver los conflictos que a diario perturban la paz y cohesion social de sus
comunidades. Propuestas al efecto se verdan en el apartado de conclusiones y

recomendaciones.

2. Para qué sirve la Guia

Esta Guia tienen la intencién, en primer lugar, de recoger y desarrollar las
opciones de resolucidon de conflictos que tienen los miembros de las comunidades
indigenas y afrohondurefias cuando deben resolver alguna situacion contenciosa. A
quién o quiénes deben de dirigirse, qué garantias les amparan, qué procedimientos
estdn previstos, y qué tipo de soluciones pueden esperar a sus problemas. La intencién
es, ademas, subrayar de modo especial la importancia y utilidad que pueden tener para
ellos los instrumentos comprendidos entre los Medios Alternativos para la Solucidn de

Conflictos.

El objetivo de la Guia es didactico, pero también formativo. Por ello tratara de
ser algo mas que la mera exposiciéon de unos operadores juridicos (qué es un juez, un
abogado, un fiscal, un médico forense...), o la descripcién breve de los pasos a seguir
(los procedimientos). Tratara de identificar y explicar con cierto detalle todas las
posibilidades dispuestas legalmente por el Estado hondurefio a favor de los miembros
de los pueblos indigenas y afrohondurefios (también, y menos en el caso de la propia

justicia indigena, de quienes no lo son) para la resolucion de conflictos.

La finalidad ultima de la Guia es, en esta primera parte contribuir, junto a otras
acciones esenciales en este dmbito, a la promocion del acceso a la justicia de los
pueblos indigenas, como colectividad y como individuos. En realidad, esta Guia deberia
resultar util para todos los ciudadanos, porque es esencial que los no indigenas sepan y

acepten que existen unos ciudadanos hondurefios que, con sus singularidades,



comparten territorio del Estado y tienen como todos los demds y en igualdad de

condiciones del derecho a que sus problemas sean resueltos de forma justa.

La segunda finalidad de la Guia es destacar que los verdaderos obstaculos para el
acceso a la Justicia por parte de los pueblos indigenas y afrohondureiios no provienen
de su falta de formaciéon, o de su desconocimiento de los instrumentos que
tedricamente estan puestos a su disposicidn para obtenerla. Sin despreciar en absoluto
lo relevante de esta cuestidn, la realidad es que el mayor y mas importante grupo de
impedimentos para la realizacion efectiva del derecho de acceso a la Justicia proviene
del “exterior”. La falta de legislacion adecuada, que cumpla con los mandatos
internacionales; la falta de reaccion inmediata y de oficio ante los abusos claros que
continuamente sufren; la escasez de recursos personales y materiales de las
instituciones que los apoyan; la falta de formacidn y sensibilizacion de los funcionarios y
de los operadores (juridicos, policiales, sociales...), que dependen del Estado y se
relacionan con ellos... Estos, y algunos otros, son los retos que los poderes del Estado de
Honduras deben afrontar para promover y garantizar la efectividad del derecho objeto
de este documento. Esta Guia dedica en su ultima parte algunas consideraciones al

respecto.

3. Metodologia y esquema de este Documento
El esquema de este Documento es sencillo. Consta de tres partes:

En la primera se realiza la identificacidn y definicion de las opciones o medios
legales que existen en el Estado hondurefio para la resolucién de conflictos posibles
para los indigenas y afrohondurefios, a saber, la Justicia indigena o comunitaria
(obviamente reservada para las comunidades que ancestralmente la vienen
practicando), los Mecanismos Alternativos para la Solucién de Conflictos (MASC), y la
Justicia formal o sistema judicial oficial. Esta primera parte solo realiza una introduccion

conceptual, descriptiva, anotando los elementos bdsicos de casa opcién.

En la segunda parte se lleva a cabo el desarrollo de la primera. Asi, ademas de
justificar brevemente la existencia y legalidad de los medios propios con que los pueblos
originarios cuentan para la solucién de conflictos, se lleva a cabo el desarrollo de los

instrumentos que el Estado pone a su disposicion (al igual que para los demas



ciudadanos) para acceder a la Justicia. Qué autoridades estdn a disposicién de los
indigenas, qué tipo de conflictos pueden plantear ante ellos, bajo qué principios es de
esperar que estos se resuelvan, qué tipo de procedimientos son los previstos... En este
punto se hace especial hincapié en los MASC. Adema3s, este apartado incluye ya algunas
observaciones dirigidas a poner de manifiesto cudles son las principales dificultades que
pueden encontrarse los indigenas cuando tratan de resolver sus problemas por estas

vias, dificultades que obstaculizan gravemente su derecho de acceso a la Justicia

La tercera parte, y final, se compone de una lista esquematica de conclusiones
que tienen que ver directamente con el derecho de acceso a la Justicia por parte de los
pueblos originarios de Honduras. A ellas se acompafian sus correspondientes
recomendaciones, dirigidas a proponer lineas de actuacién que pongan los cimientos de

una verdadera proteccion de ese derecho.



. ¢COMO PUEDEN RESOLVERSE LOS CONFLICTOS? (UNA
INTRODUCCION)

Las personas que pertenezcan a pueblos indigenas o afrohondurefios pueden
resolver los conflictos que les acontezcan por tres vias: aplicando su Derecho
consuetudinario, alli donde persista, utilizando los instrumentos alternativos a la Justicia
formal que la ley y los poderes publicos ponen a su disposicion (los conocidos como

MASC), y accionando los procedimientos del sistema judicial formal.
1. LA JUSTICIA INDIGENA O COMUNITARIA

A. Qué es

La Justicia indigena o comunitaria es el modo en que determinadas comunidades
ancestrales, a través de las autoridades internamente legitimadas para ello, dirimen o
resuelven los conflictos que se presentan al interior de sus territorios, conforme a las
normas, procedimientos y sanciones de un sistema juridico propio. Este sistema
juridico, el “Derecho indigena”, esta integrado por principios, instituciones y normas
cuyo objetivo es la armonia entre los miembros de la comunidad y la paz al interior en

ella.

B. Qué autoridades

Son las legitimadas para intervenir como mediadoras o, en su caso, decisoras,
cuando surgen los conflictos. Su nombramiento no viene dado por los 6rganos estatales
encargados constitucionalmente de designar a funcionarios o empleados publicos, ni
siquiera de los encargados de administrar justicia (jueces y magistrados). Sélo se
consideran legitimas a las autoridades que las comunidades originarias designan de
acuerdo con las normas del Derecho propio o consuetudinario. Es relevante subrayar,
en cualquier caso, que las autoridades de Justicia llamadas a resolver los conflictos son

diferentes en las distintas comunidades.

C. Qué conflictos

Para los indigenas constituyen conflictos los comportamiento de uno o mas

miembros de la comunidad que amenazan con perturbar o perturban de hecho la



armonia y la paz de las relaciones sociales o de la misma colectividad y que, por
consiguiente, requiere la intervencion de terceros responsables de mantenerlas o
recuperarlas. En la mayoria de los casos tienen caracter familiar o relacionado con el

uso de la tierra.

2. LOS MASC
A. Qué son

Los Mecanismos Alternos de Solucion de Conflictos son instrumentos
alternativos al sistema judicial, disponibles y accesibles para que las partes involucradas
en un conflicto de bajo impacto social y cometidos por personas no reincidentes,
puedan resolverlo de comun acuerdo y en forma pacifica (de la Presentacion del Plan

Estratégico de los MASC, Honduras, 2013).

B. Qué autoridades

Las autoridades que pueden participar en la resoluciéon de los conflictos a que se
dedican los MASC son las que las leyes establecen, y son de muy diversa naturaleza,
dependiendo del instrumento y procedimiento concreto utilizados. Fundamentalmente
son conciliadores, mediadores, tribunales arbitrales... pero también, en otros ambitos se
faculta a determinadas personas u organismos para que puedan intervenir para resolver

conflictos sin tener que acudir a la Justicia ordinaria.

C. Qué conflictos

Segln la Ley de Conciliacion y Arbitraje (Decreto 161-2000), son conciliables
todos aquellos asuntos que sean susceptibles de transaccidn, desistimiento y aquellos
que expresamente determine la Ley, y pueden someterse a arbitraje las controversias
que hayan surgido o surjan entre personas naturales o juridicas, sobre materias
respecto denlas cuales tengan la libre disposicion. Es decir, que la mayor parte de los
asuntos en que se ven envueltos los ciudadanos pueden tratar de ser resueltos por la

via de los MASC.



3. EL SISTEMA JUDICIAL
A. Qué es

El Sistema Judicial es, en sentido estricto, la manifestacidon estructurada de uno
de los tres poderes clasicos del Estado, el Poder Judicial, competente para interpretar y
aplicar las leyes en caso de conflictos, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. El Sistema
Judicial comprende, ademas, el conjunto de instituciones gubernamentales que llevan a
cabo esta competencia (desde los jueces a los peritos y la policia judicial), su
organizaciéon territorial y administrativa, su division por instancias y Ordenes, la
actuacién de los letrados defensores y la suma de normas juridicas que regulan sus

aspectos y se aplican en sus resoluciones.

B. Qué autoridades

Son aquellos miembros del Poder Judicial llamados jueces y magistrados (segun
pertenezcan a un organo unipersonal o colegiado), a quienes corresponde administrar
Justicia mediante sentencias y otras resoluciones, asi como garantizar a todas las
personas la efectividad en el ejercicio del derecho a la tutela judicial o juicio justo. En un
sentido mas amplio son todos aquellos actores sefialados en el punto anterior (policia,
defensores, fiscales, etc.), con competencia para intervenir en alguna de las fases del

procedimiento para resolver el conflicto.
C. Qué conflictos

Los conflictos que atiende el Poder Judicial hondurefio son todos aquellos que se
produzcan en el interior del territorio del Estado, cualquiera que sea su naturaleza. La

division de la judicatura en “6rdenes” facilita su ordenacién. Asi, con caracter general:

- los juzgados del orden civil, atienden conflictos de naturaleza privada
(familiares, contractuales...);

- los del orden penal, los que son constitutivos de delitos;

- los de orden contencioso administrativo, controlan que la actividad de
la Administracién cumpla el principio de legalidad;

- los de orden social o laboral, los relativos a cuestiones relacionadas con

relaciones de trabajo.



lll.  ACCEDER A LA JUSTICIA: OPCIONES Y DIFICULTADES

En este punto van a desarrollarse las tres opciones de acceso a la Justicia que
tienen en sus manos los miembros de las comunidades indigenas y afrohondurefias, asi
como los colectivos en los que se organizan. A la Justicia propia, la comunitaria, se
dedican unas palabras descriptivas y una argumentacién dirigida a reivindicar su
cobertura legal, justificada en Honduras no en normas internas sino en Derecho
internacional. Los MASC y la Justicia ordinaria se desarrollan de forma mads precisa,
describiendo los actores y procedimientos que estan a disposicion de los ciudadanos
(obviamente también los indigenas y afrohondureiios) para resolver sus conflictos. En
las tres opciones se tratara de identificar aquellos obstaculos que impiden que el acceso

a la Justicia por parte de las comunidades sea efectivo.

1. PRIMERA OPCION: LA JUSTICIA INDIGENA O COMUNITARIA

A. LA JUSTICIA COMUNITARIA COMO OPCION LEGAL EN HONDURAS

La primera opcidon que poseen los integrantes de las comunidades originarias
para resolver sus conflictos son sus propias normas y autoridades: la justicia indigena o

comunitaria.

En Honduras, como en muchos otros paises de América, existe el denominado
“pluralismo juridico”, el cual supone la vigencia efectiva, dentro de un mismo territorio,
de varios sistemas normativos mediante los cuales las varias comunidades humanas que
cohabitan en él, buscan construir el futuro comun en colaboracidn pacifica y de respeto
mutuo. En realidad, no existe un reconocimiento por las normas internas (Constitucién
hondureiia o leyes) de ese pluralismo juridico, pero éste viene determinado, como se
vera a continuacién, por los documentos y tratados internacionales de los que forma

parte el Estado de Honduras.

En efecto, tres son los sistemas de proteccidn que garantizan los derechos de los
indigenas, y que forman parta del ordenamiento juridico del Estado: el sistema de

proteccion universal de Naciones Unidas (ONU), el sistema interamericano de

1N



proteccion de los derechos humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y

el creado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

En el dmbito de Naciones Unidas la Asamblea General adopté durante su 612
Sesion la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (Nueva York, 13 de septiembre de 2007). Esta Declaracién, si bien no tiene
caracter juridico vinculante, si supone el compromiso de los Estados de avanzar en la
direccién de respetar determinados principios como el respeto a la cultura, la identidad,
la participacion y el derecho a la tierra, el territorio y los recursos, de los pueblos
indigenas. En este sentido, deben tenerse en cuenta los articulos 33 y 34 de la

Declaracion:
Articulo 33:

Los pueblos indigenas tienen derecho a decidir cudl es su identidad o membrecia.
También tienen derecho a decidir quiénes constituyen sus integrantes de acuerdo a sus
propias costumbres y tradiciones. Los pueblos indigenas tienen derecho a ser ciudadanos

del pais en el que viven.
Articulo 34:

Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias estructuras, tradiciones y
leyes en formas que aseguren que los pueblos indigenas puedan gozar de los mds altos

estdndares de derechos humanos.

Por lo que se refiere al Sistema Interamericano, éste no contiene tratados o
disposiciones especificas para la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Sin embargo, tanto la Comision como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con apoyo del articulo 29 de la Convencidén, han conocido casos en los que se
denuncia la violacion de esos derechos. De este modo, es habitual que una y otra se
refieran en sus decisiones a convenios especificos para la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas, como el Convenio 169 de la OIT. En los ultimos afos, la Corte esta
proponiendo una interpretacion mas elaborada que considera a los pueblos indigenas

como titulares especificos de derechos, a partir de su propia realidad.

En cuanto a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en 1989 aprobd el

Convenio 169. Este Convenio, de cardcter juridico vinculante para los paises que lo
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hayan aceptado (Honduras en 1994), se asienta en los principios de respeto a la
identidad de los pueblos indigenas, a su participacién en los asuntos que atafien a su
desarrollo, y al derecho de propiedad y posesidon sobre las tierras y territorios que
tradicionalmente han ocupado. Asi, reconoce a los indigenas derechos individuales y
colectivos. Entre ellos, y en lo que interesa a este informe, que cabe destacar lo referido

en:
El art.9, el cual dispone:

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberdn respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos

cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales

deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.
El articulo 10, por su parte, establece:

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas econéomicas,

sociales y culturales.
2. Deberda darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

En conclusion, independientemente de que existan normas nacionales al
respecto, existe un derecho —y una correlativa obligacién juridica vinculante para el
Estado de respetarlo— a la justicia indigena, un derecho de los pueblos indigenas y
afrohondurefios a aplicar su derecho consuetudinario para la resolucién de sus

problemas internos.

B. LA APLICACION DEL DERECHO COMUNITARIO

Sea como fuere, y a pesar de la falta de reconocimiento o transposicion expresa
del Convenio 169 por parte del Derecho hondurefio interno, lo cierto es que los pueblos
indigenas y afrohondurefos aplican habitualmente sus mecanismos de resolucion de
conflictos. Siempre que estos se produzcan entre indigenas (no entre indigenas y
terceros). La Justicia ordinaria, asi como los MASC, queda reservada para las disputas

entre indigenas y terceros (sean estos particulares o poderes publicos), y para aquellos
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casos en que la justicia comunitaria no haya podido resolver el conflicto planteado, bien

porque no haya habido un arreglo interno, bien por la naturaleza o gravedad del caso.

En el trabajo de Mapeo de los usos y prdcticas de los pueblos indigenas y
afrohondureiios, (realizado por quienes firman también el presente documento, y a
disposicion de la COMIJIB), se muestra que en los métodos propios de resolucidon de

conflictos los pueblos originarios comparten una serie de elementos comunes.

a. El ambito de aplicacién de la Justicia comunitaria

La aplicacion de los instrumentos propios de resolucion de los conflictos -los
usos, costumbres o justicia comunitaria- se reduce al ambito de los que se plantean en
el territorio y entre los miembros de las propias comunidades. Salvo en contadas
ocasiones (si los problemas a dilucidar no son de mucha importancia, y en ocasiones
aunque lo sean), desde las comunidades no se piensa en las herramientas que ofrece la
Justicia del Estado (ni en los MASC oficiales) como instrumentos competentes y capaces

de dar solucidn a las disputas y devolverles la paz social.

b. Las autoridades que resuelven los conflictos en el ambito comunitario

Las autoridades competentes para resolver o mediar en los conflictos son
aquellas que proceden de la tradicion de los pueblos originarios y que, con mayor o
menor fortaleza, sobreviven al acoso de la aculturaciéon a la que han sido sometidos. Sin
dejar de tener en cuenta que en muchos casos son las propias comunidades en
asamblea de todos sus miembros las que, reunidas, debaten y resuelven los problemas
internos, lo cierto es que pervive la figura de “lider/lideresa”, es decir, la de la persona

responsable de la direccién del trabajo comunitario.

Es importante tener en cuenta que, no teniendo los conceptos y categorias del
Derecho Estatal, en la organizacién de la autoridad indigena no se conoce la division de
poderes o de funciones (como en el ordenamiento de origen liberal). Por consiguiente,
no hay érgano legislativo, ejecutivo y judicial, y a veces las tres funciones se concentran
en la misma autoridad. Sin embargo, esta concentracién no supone por si misma una

amenaza para los derechos de las personas o para los intereses de la comunidad, dado
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el permanente control de la comunidad sobre los dirigentes, ya que ésta, con

frecuencia, decide los problemas mds agudas en asambleas en las que participan todos.

En los ultimos afios otros actores han ocupado también la posicion de
intermediarios o mediadores en el contexto indigena, normalmente en los conflictos
entre comunidades, pero también, en ocasiones, entre los miembros de una misma
comunidad o tribu. Nos referimos sin duda a los dirigentes de las nuevas organizaciones
y federaciones de los pueblos originarios, que conocen bien los contextos en que éstos
viven y la complejidad de las nuevas relaciones entre ellos; una posicion que, en
definitiva, por la ascendencia que les da su cargo y la movilidad territorial vinculada a
éste, les permite intervenir con autoridad para resolver malentendidos o disputas. A
ellos, ademdas, deben sumarse otras instancias estatales, conocedoras del mundo
indigena, que trabajan a su servicio. Tal es el caso de la Fiscalia Especial de Etnias y
Patrimonio Cultural (que constantemente recibe consultas de las comunidades
indigenas y se relaciona con ellas activamente), y de los propios técnicos de la
DINAFROH (que trabajan sobre el terreno y tienen buena informaciéon de los problemas

que acontecen a diario en los poblados).

c. La naturaleza de los casos que se resuelven

La gran mayoria de los casos que se someten a la justicia indigena o comunitaria
son casos que podrian denominarse “de menor entidad”, en el sentido de que no son
especialmente graves. Los mas comunes tienen caracter doméstico (disputas familiares,
violencia de género, relaciones sentimentales, mal comportamiento derivado del
consumo de alcohol...), aunque también pueden ser habituales los pequefios hurtos (de
cosecha o de animales), o las disputas internas relacionadas con la tierra y los bosques
(derroche de agua en el riego, ventas de tierra comunal o de productos forestales...).
Raras veces se resuelven casos graves (homicidios, asesinatos, o relacionados con
drogas) por medio de los usos tradicionales, pero se han dado casos. Cuando sucede asi
es porque las comunidades desconfian de que la Justicia del Estado sea capaz de dar

una respuesta adecuada a ellos.
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d. Las practicas, los procedimientos, las sanciones

Dos son las caracteristicas comunes que comparten las practicas tradicionales de
resolucién de conflictos de los pueblos indigenas y afrohondurefios, y que también

estdn en la base de los MASC: |a sencillez y el didlogo.

Es preciso aclarar, de entrada, que los sistemas normativos comunitarios no
participan, ni tienen por qué participar, de los conceptos, categorias y clasificaciones del
ordenamiento juridico oficial del Estado (asi, por ejemplo, no se encuentran en ellos los
conceptos de ley, reglamento, estatutos, delito, pena, etc.; o la clasica y discutida

clasificaciéon de Derecho publico, Derecho privado o Derecho social, etc.).

Después, debe subrayarse que la justicia comunitaria se caracteriza por la
ausencia de formalidades y la flexibilidad de los procedimientos. En realidad, lo que se
busca desde el principio es la obtencién de un consenso que contente en la medida de
lo posible a las partes enfrentadas, un consenso que facilite sanciones —en su caso—
proporcionadas al dafio cometido, algo que, entre los indigenas sélo puede conseguirse

por medio del didlogo.

Este didlogo, sea directo (lo mas comun) o intermediado, es posible en parte por
la relativa gravedad de los asuntos que se tratan, y tiene ademas como consecuencia
que, salvo excepciones, da lugar a soluciones con celeridad. En cualquier caso, para los
pueblos originarios la rapidez no se entiende en términos de plazos de tramitacion, sino
como el tiempo necesario (sea éste mas o menos dilatado) para llegar a un acuerdo

aceptado y satisfactorio para ambas partes.

C. OBSTACULOS PARA ACCEDER A LA JUSTICIA COMUNITARIA

De las conversaciones y entrevistas mantenidas con los representantes
comunitarios se deduce que su preocupacion mayor en relacién con el acceso a la
Justicia no estd ubicada en la conflictividad interna (entre indigenas, sea ésta entre
individuos o entre comunidades), sino en la que se produce por su relacién con los

terceros.

En cuanto a la primera, la conflictividad interna, ésta se suele resolver sin

mayores problemas por medio de las practicas consuetudinarias, mas o menos



sincretizadas. En realidad lo que se produce es una aplicacién “de facto” (mas alla del
respaldo juridico ya relatado en el punto anterior) de esos usos, aplicacién favorecida
por la inactividad, tolerancia o falta de interés, segun los casos, de los organismos
vinculados al Estado (la policia, la Administracion municipal, los jueces, la fiscalia...). Al
tratarse, por lo general, de conflictos menores (cuestiones familiares, pequefios robos,
delimitaciones concretas de terrenos...), el musculo organico ancestral (esté mas o

menos debilitado) puede resolver con eficacia los retos que se le plantean.

Mads complicada aparece la cuestion cuando se trata de resolver conflictos a los
que no puede dar respuesta el derecho consuetudinario, bien por ser problemas graves
o complejos (asesinatos, situaciones relacionadas con el contrabando o la droga...), bien
porque el conflicto se establecer entre indigenas o afrohondurefios y terceros
(campesinos, empresas, la propia Administracién...) en la mayor parte de los casos por
problemas relacionados con la posesion y uso de las tierras. En estos casos es evidente
que la justicia indigena no tiene competencia para resolver las cuestiones que se
plantean, pero si que existen normas (en Honduras las de cardcter internacional pues,
como se ha indicado en el punto anterior, no han sido trasladadas a normativa nacional)
que obligan a los operadores juridicos (jueces, funcionarios, policia, fiscalia...), a la hora
de resolver los conflictos, a tener en cuenta la posicion, cultura y circunstancias de los
pueblos originarios. En general, esta ‘perspectiva indigenista’ no es tenida en cuenta por
los operadores juridicos, con el consiguiente menoscabo para el derecho de acceso a la

justicia de los pueblos originarios.

Es importante tener presente que existe una denuncia creciente por parte de las
organizaciones indigenas y afrohondurefias segun la cual el aumento del nimero de
practica ilegales y antisociales en el seno de las comunidades tiene que ver, no solo con
el desempleo y marginalidad de muchos miembros de las poblaciones indigenas, sino
también con la “presién” que desde el exterior ejerce el interés y las acciones (no
controladas ni fiscalizadas por las instituciones) por parte de mestizos particulares y
empresas forestales, agricolas y turisticas. A ello debe sumarse el abandono de la
agricultura por parte de los mas jévenes, el creciente narcotréfico (algunos territorios
indigenas son “corredores” del trafico de estupefacientes), el consumo de drogas y el

alcoholismo.
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2. SEGUNDA OPCION: LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA
LA SOLUCION DE CONFLICTOS (MASC)

A. LOS MASC: NOTAS BASICAS
a. Una nueva forma de atender la justicia

Los MASC, en sentido amplio, son aquellos instrumentos que comprenden las
alternativas equivalentes o similares al sistema de administracién de justicia que
permite a los particulares resolver las controversias de manera privada. En sentido mas
especifico o restringido, se trata de aquellos mecanismos encaminados a solucionar las
controversias entre las partes, ya sea de manera directa entre ellas, o bien, a través del
nombramiento de una tercera persona lldmense mediadores, conciliadores o arbitros

gue coadyuven en la solucién alterna a los conflictos.

Los Mecanismos Alternativos para la Solucién de Conflictos (MASC), estdn
orientados a incrementar y mejorar el acceso a la justicia, tanto para los ciudadanos que
buscan en el sistema judicial una forma expedita y eficaz de resolver sus conflictos,
como para indigentes, ciudadanos de escasos recursos y de zonas alejadas de centros
urbanos, que por no tener acceso al sistema formal de administracién de justicia,
requieren de opciones validas y reconocidas que les garanticen la proteccién adecuada

de sus derechos, intereses y necesidades de justicia.

Como se subraya en la ‘Presentacién’ del Plan Estratégico de los MASC (2013),
los MASC son “nuevas formas de atender la justicia y aun mas de extenderla hacia

las poblaciones que mas lo necesitan, fomentando una cultura de paz que
desarrolle el dialogo, el respeto a la vida, la No violencia, la cooperacién y el

compromiso de arreglar los conflictos en forma pacifica”.

Dichos instrumentos adoptan diferentes versiones (negociacion, mediacion,
conciliacion y arbitraje), dependiendo del grado flexibilidad o formalidad de los
procedimientos que los definen, y del grado de intervencidon de los representantes

legales que intervienen, pero comparten caracteristicas esenciales:



- la participacion activa y voluntaria de las partes en la resolucion de sus
conflictos;

- una cierta informalidad, entendida ésta como la ausencia de normas
precisas de procedimiento y gran flexibilidad a la hora de plantear el
modo de resolver los conflictos;

- la economia, pues los costos personales y materiales son mucho
menores que ante la Justicia ordinaria;

- la rapidez, pues sus plazos de resolucién son mas cortos;

- la continuidad de las relaciones, en la medida en que los acuerdos por
esta via suelen ser menos traumaticos para las partes que las

resoluciones producto del sistema judicial.

b. ¢ CoOmo nacen los MASC?

En Honduras el contexto de los Mecanismos Alternativos de Solucidén de
Conflictos conocidos por sus siglas MASC, surge hace un poco mas de 12 afios, tomando
como referencia la aprobacién de la Ley de Conciliacién y Arbitraje (Decreto 161-2000);
asi como la firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana CAFTA. En éste se especifican los mecanismos para dirimir
controversias y para el establecimiento de normativas adecuadas para el mutuo
acuerdo, imponiéndose como una garantia y plasmandose en el Capitulo 20 del referido
tratado, lo cual nos obliga al Estado hondurefio a promocionarlos y difundirlos,

estableciendo las bases para el cambio de la cultura adversaria hondurefia.

c. éPor qué su importancia?

El uso de los MASC hace mas accesible la justicia a la poblacion en general y
especialmente a aquella que tiene menos acceso y dificultad econdmica para poder
pedir a la justicia formal que le atienda los conflictos en su comunidad, tanto los de
caracter personal, como los relacionados con su vivienda, su trabajo, su familia. De igual
manera, ofrecen la oportunidad de una mejor convivencia, a través de una operacién de

justicia mas rapida y flexible.

Ademas de los impactos positivos y directos que proveen los MASC al ciudadano

como usuario de los servicios de justicia, también proporcionan un impacto positivo
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adicional en la gestién del Poder Judicial, debido al descongestionamiento de casos a
resolverse por la via judicial, y a la reduccién de costos de operacién al recortarse

sensiblemente los plazos de tiempo para un gran porcentaje de procesos judiciales.

Se debe incursionar en los MASC y darlos a conocer para que la justicia sea mas
equitativa con los que tiene menos que los demas y que también tienen que resolver

sus diferencias con sus semejantes en diferentes indoles.

B. ¢ CUALES SON LOS METODOS O PROCEDIMIENTOS MASC ?

Los mecanismos alternativos consisten en diversos procedimientos mediante los
cuales las personas pueden resolver sus conflictos sin necesidad de una intervencién
jurisdiccional, identificdAndose principalmente entre ellos (en funcién de su formalidad y
del grado de intervencién de terceros): la negociacion, la mediacion, la conciliacién y el
arbitraje, en los que el poder de las partes puede ser mayor o menor en términos de la
decision.

En varios paises se hace también comprensible este término a practicas
culturales o comunitarias (Pueblos Indigenas y Comunidades Campesinas,
principalmente), que en ocasiones reciben el nombre de "sistemas espontdneos o
tradicionales” de resolucion de conflictos o, como hemos visto en este mismo
documento, “justicia indigena o comunitaria”. A la vista de las caracteristicas esenciales
de las practicas comunitarias de los pueblos indigenas y afrohondurefios (voluntariedad,
informalidad, rapidez, continuidad de relaciones...), no deberia de haber dificultad en

considerar que dichas practicas son un modelo singular de MASC.

C. ¢éQUIENES ESTAN FACULTADOS PARA APLICAR LOS MASC DE ACUERDO AL
MARCO JURIDICO NACIONAL?

La Constitucion de la Republica sefala que la transaccidn, la conciliacion y el
arbitraje podrdan ser utilizados como mecanismos alternos a los procesos judiciales para

solucionar los conflictos. Estas normas aparecen estipuladas en los articulos 110 y 139.

Articulo 110: “Ninguna persona natural que tenga la libre administracion
de sus bienes, puede ser privada del derecho de terminar sus asuntos civiles por

transaccion o arbitramento.”
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Articulo 139: “El estado tiene la obligacidn de promover, organizar y
regular la conciliacidn y el arbitraje para la solucion pacifica de los conflictos de

trabajo.”

Entre las Instituciones o entes encargados de aplicar los MASC tenemos:

I.  LAS ALCALDIAS MUNICIPALES

Dentro de un amplio respeto de los derechos humanos, los procedimientos
policiales y las acciones propias de las municipalidades y con el fin de garantizar las
necesidades de convivencia armdnica y el buen gobierno local, las Corporaciones
Municipales estdn obligadas a organizar en su dependencia Departamentos
Municipales de Justicia que ejerzan funcidn policial especial, por medio de acuerdo y

ordenanzas conforme a la Ley de Municipalidades.

Dichos Departamentos estaran a cargo de un Juez, un Secretario y personal de
apoyo necesarios, preferentemente de profesionales de la Carrera de Ciencias Juridicas
y Sociales, y donde no fuere posible obtener personal que llene tal requisito, estardn a
cargo de un Regidor nombrado por la Corporacidn; los cuales serdn nombrados

libremente o removidos por el Alcalde Municipal.

El Director del Departamento Municipal de Justicia en el ejercicio de sus funciones
actlda con independencia de criterio, debiendo administrar justicia en edificio publico

Municipal.

Dentro de sus funciones, se encuentra la de servir de érgano conciliador o de
mediacidn en los conflictos de los habitantes de la comunidad, en aquellas materias que
se refieran a la funcion policial especial, pudiendo conocer de oficio, a peticion de
instancia administrativa o de parte interesada, de los conflictos que se le sometan a

consideracion en audiencias publicas.

Los servicios prestados por el Departamento Municipal de Justicia son gratuitos.
Es prohibido a los Directores, Secretarios y demds personal de apoyo recibir o pedir,
directa o indirectamente, obsequios o recompensas como retribucidén por actos propios

de su cargo.

Los Departamentos Municipales de Justicia, podran conocer y sancionar los
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diferentes conflictos que se presentan en sus comunidades, procurando el arreglo
directo de las partes y perdonando la aplicacién de la sancién siempre que no hubiere

perjuicio a terceros.

El Departamento Municipal de Justicia conocera de todos los asuntos relacionados
con el Procedimiento Gubernativo, el cual consiste en conocer y fallar sin forma ni
figura de juicio, adquiriendo el funcionario su convencimiento por cualquier medio de
prueba establecido por las leyes. Toda imposicién de medida correctiva o sancionadora
debera efectuarse mediante resolucién escrita y motivada, la que se pronunciara
después de oir los descargos del infractor y examinar las pruebas que éste quisiere

aducir durante la audiencia oral o publica celebrada ante el Juez de Policia Municipal.

En los Municipios donde no se hayan organizado los Departamentos de Justicia
Municipal, conocerdn los Alcaldes Municipales o el Regidor designado por Ia

Corporacién.

Asimismo al Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable se le da la
atribucion de conciliar los conflictos que se susciten entre las municipalidades, entre
estas y los prestadores de servicios, y entre estos mismos, y entre los prestadores y los

usuarios.

Actualmente las alcaldias municipales, con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), con fondos de la Cooperacion Espafiola (AECID), la
Cooperacion Sueca (ASDI) y la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID), han fortalecido las Direcciones de Justicia Municipal, a través de la
creacion de las Unidades de Mediacion y Conciliacion de Conflictos (UMCC), con el
proposito de fomentar una cultura de paz y contribuir a fomentar el didlogo, armonizar
la convivencia ciudadana de los municipios con altos indices de violencia, ademas de

evitar que las disputas lleguen a los tribunales.

Varios municipios de Honduras han mejorado su capacidad de gestionar los

conflictos ciudadanos a través de las UMCC.
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Il. LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

La Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, a través de la Policia
Nacional organizard, en las cabeceras departamentales y municipales mas

importantes, las Oficinas de Conciliacion para asuntos de policia general.

Las Oficinas de Conciliacion conoceran de todos los asuntos relacionados con el
Procedimiento Gubernativo, el cual consiste en conocer y fallar sin forma ni figura de
juicio, adquiriendo el funcionario su convencimiento por cualquier medio de prueba
establecido por las leyes. Toda imposicion de medida correctiva o sancionadora debera
efectuarse mediante resolucién escrita y motivada, la que se pronunciara después de oir
los descargos del contraventor y examinar las pruebas que éste quisiere aducir durante

la audiencia oral o publica celebrada ante el Juez de Policia Municipal.

Dichas Oficinas estaran a cargo de uno o varios funcionarios preferentemente de
profesionales de la Carrera de Ciencias Juridicas, y donde no fuere posible obtener
personal que llene tal requisito, la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad
podrd nombrar a profesionales de otras carreras universitarias en el area social,

asistidos por los correspondientes secretarios.

Las Oficinas de Conciliacidon, podrdn conocer y sancionar los diferentes conflictos
gue se presentan en sus comunidades, procurando el arreglo directo de las partes,

dispensandose la aplicacion de la sancién siempre que no hubiere perjuicio a terceros.

Ill.  TRIBUNALES DE JUSTICIA

Juzgados de Letras

De acuerdo a la legislacion nacional se podra acudir a un organismo de
conciliacion o mediacidon para resolver un conflicto y de esta manera evitar un proceso
judicial. En caso de no poder impedir el inicio de este proceso, las partes tendran la
oportunidad de evitar su continuacion, a través de una conciliacién judicial, la cual es
dirigida por el juez antes de dar inicio a la evacuacidn de las pruebas sobre materias

susceptibles de conciliacion.

El juez podra actuar por si mismo o a solicitud de parte, citando a las partes a una

audiencia en la cual, las incitara para que logren llegar a formulas de arreglo. En caso de
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que las partes no lo hagan, el juez estarad facultando para proponerlas, sin que ello

implique prejuzgamiento.

Si las partes logran llegar a un acuerdo conforme a la ley, el juez lo aprobara. Para
tal efecto se redactara un Acta de Conciliacion que contendrd el referido acuerdo,
debiendo ser firmada por las partes. Si el acuerdo conciliatorio recae sobre la totalidad
del litigio, el juez dictara auto declarando terminado el proceso; en caso contrario, el
mismo continuara respecto de aquellos asuntos no acordados sin necesidad de

providencia que asi lo ordene.

La inasistencia injustificada a la audiencia de conciliacidon o la falta de colaboracién
de alguna de las partes de la misma, dara lugar a que el juez imponga una multa. Para la
graduacién de la multa el juez tendra en cuenta la actitud de la parte contra la cual se

impone y las condiciones del caso de que se trata.

A la audiencia de conciliacién deberan acudir las partes personalmente y

tratandose de personas juridicas por medio de representantes legales.

Juzgados de Paz y Juzgados de Paz Mdviles

Los Jueces de Paz y Paz Mdviles estan facultados por ley para que, en el lugar de
su jurisdiccion y sin considerar la cuantia de la demanda, lleven a cabo audiencias de
conciliacion en todos aquellos asuntos que, conforme a esta Ley, son susceptibles de la
misma. Esta conciliacion tendra los mismos efectos que la promovida por un juez de
letras dentro del proceso, en donde también se levantara acta debidamente suscrita por
las partes y el juez, de no llegar a un acuerdo, el acta servira a las partes en un nuevo
proceso cuando se intentare una nueva audiencia conciliatoria para no celebrarla; salvo

gue ambas partes asi lo soliciten.

En materia civil, lo que refiere a las servidumbres legales, sobre el derecho de
acueducto, el juez conciliara en lo posible los intereses de las partes, y en los puntos

dudosos decidira a favor de las heredades sirvientes.

En materia laboral, el Juez invitard a las partes a que en su presencia y bajo su
vigilancia, procuren conciliar su diferencia. Si se llegare a un acuerdo se dejara

constancia de sus términos en el acta correspondiente, tendra fuerza de cosa juzgada y
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su cumplimiento se llevara a cabo dentro del plazo que él sefiale. Si el acuerdo fuere
parcial, se ejecutard en la misma forma, en lo pertinente, y las pretensiones pendientes
se tramitaran por el procedimiento de instancia. Si fracasare la conciliacion, el Juez
examinard los testigos que presenten las partes y se enterara de las demas pruebas y de
las razones que se aduzcan. Actualmente el Juzgado de Letras de Francisco Morazan,
cuenta con un Juez conciliador, el cual es el encargado del desarrollo de las audiencias

conciliatorias previo a la evacuacién de pruebas.

En materia de familia, la disolucidon del matrimonio por mutuo consentimiento,
una vez presentada la solicitud, el juez desarrollando papel de conciliador, convocara los
conyuges a una audiencia inmediata, en las que se les hara las reflexiones que considere

oportunas y las consecuencias de no lograr un acuerdo.

En materia de nifiez y la adolescencia, una vez iniciadas las diligencias contra el
nifio infractor, el Ministerio Publico o cualquier persona interesada, podrd solicitar al
juez que someta el asunto a conciliacion. Procederda la conciliacion en aquellas

infracciones en que no haya existido violencia contra las personas.

En materia penal, se establece que en las faltas; en los delitos de accién privada,
como ser los relativos al honor, violacién de secretos, su revelacidn y el chantaje, estafa
en el libramiento de cheques sin la suficiente provisién; en los de accidn publica
dependiente de instancia particular, como ser lesiones, las amenazas, el estupro, el
incesto, el rapto, los abusos deshonestos, el hurto, la usurpacién, los dafios y los
relativos a la propiedad intelectual o industrial; y en los que admitan la suspensién
condicional de la persecucién penal, procedera la conciliacién entre la victima e

imputado, en cualquier momento hasta antes de la apertura a juicio.

Por otro lado el érgano jurisdiccional, si las partes no lo han propuesto con
anterioridad, en el momento procesal oportuno, podra exhortarlas a intentar una

conciliacion.

En el procedimiento por delitos de accidon privada, una vez admitida la querella, el
tribunal de sentencia convocara a las partes a una audiencia de conciliacidn, que se

celebrara dentro del término de diez dias contados a partir de auto de admisidn.
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Facilitadores Judiciales

Es un servicio que el Poder Judicial brinda a la poblacién a través del trabajo
voluntario de personas que apoyan las labores de las autoridades de justicia a nivel
local, efectuando labores de difusidn juridica y prevencién, convirtiéndose en un enlace
entre la ciudadania y el Poder Judicial. Su finalidad, como en el resto de casos, es
garantizar el acceso a la justicia independiente de la rama del derecho, promoviendo de
esta manera una cultura de paz y fortaleciendo los mecanismos de prevencién y
resolucién alternativa de conflictos entre los habitantes de la sociedad particularmente

entre los sectores en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Los Facilitadores Judiciales trabajan bajo la direccién y supervisién de los jueces de
paz, quienes tienen entre sus funciones: supervisar el trabajo de los facilitadores,
atender sus consultas, mantener la motivaciéon , reconocimiento y apoyo humano;
utilizar activamente el servicio de los facilitadores en los tramites solicitados, recepcién
de casos y mediaciones remitidas; recibir mensualmente las actas de mediaciones
efectuadas por los facilitadores para validarlas de acuerdo a la ley; mantener
actualizado el registro de mediaciones de los facilitadores; revisar regularmente los
libros diarios de los facilitadores; evaluar los servicios prestados por los facilitadores;

dar charlas en las escuelas y colegios sobre los temas de acceso al derecho.

Actualmente se encuentra en los departamentos de: Choluteca, Comayagua,
Copan, El Paraiso, Francisco Morazdan, Intibuca, La Paz, Ocotepeque, Roatdn, Santa

Barbara, Valle.

IV. SECRETARIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social podrd, en cualquier momento,
promover la aplicacidon de los procedimientos de mediacion, conciliacion y arbitraje
establecidos en la ley, cuando considere que la falta de solucién de las diferencias
puede comprometer las relaciones normales entre patronos y trabajadores o la

normalidad del trabajo.

Dentro de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social existen dependencias o

unidades encargadas de la aplicacion de mecanismos alternos para la resolucién de



conflictos, como la Direccion General del Trabajo, el cual es el érgano o autoridad de
aplicacion de las leyes del trabajo en primera instancia en lo administrativo. Dentro de

sus funciones se encuentran:

- propender, por todos los medios adecuados, a que exista la mayor armonia entre

patronos y trabajadores;

- impulsar la negociacion y la contratacidn colectivas como medio de resolver las
diferencias entre patronos y trabajadores, de mejorar las relaciones profesionales
y las condiciones de trabajo en general, procurando el logro de salarios justos y
equitativos y el cumplimiento de los deberes del trabajador en cuanto al tiempo y

eficiencia en el trabajo;

- cumplir funciones de conciliacidon en los conflictos o diferencias colectivos o
individuales y tomar los acuerdos correspondientes sin perjuicio de la funcion de

los érganos jurisdiccionales;

- imponer la sanciones que establece el cddigo de trabajo y formular prevenciones

en los casos de infracciones menores.

La Inspectoria General del Trabajo y las visitadoras sociales son autoridades que
tienen, entre otras, la facultad de intervenir en todas las dificultades y conflictos de
trabajo de que tengan noticia, sea que se presenten entre trabajadores y patronos, solo
entre aquellos o solo entre estos, a fin de prevenir su desarrollo o lograr su conciliacién
extrajudicial, si ya se han suscitado. La procuraduria en el desempefio de su misién

legal, estd facultada para avenir a las partes y proponer férmulas de arreglo.

Las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje tienen la obligacion de conocer y resolver
las diferencias y conflictos entre el capital y el trabajo que se produzcan dentro de su

jurisdiccion, como puede ser:

- la conciliacién de todas las diferencias o conflictos colectivos que se susciten
entre trabajadores y patronos, solo entre aquellos o solo entre estos, siempre que se
deriven del contrato de trabajo o de hechos intimamente relacionados con este, y que

afecten a todas las industrias del departamento representadas en la junta;
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- el arbitraje de las diferencias o conflictos a que se refiere la fraccidon precedente,

cuando no se hubiere obtenido un arreglo entre las partes.

V. LOS CENTROS DE CONCILIACION (Registrados)

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Conciliacidn y Arbitraje, la conciliacion

extrajudicial podra ser:

- Institucional, cuando se lleve a cabo en los centros de conciliacion;
- Notarial, cuando se lleve a cabo ante notario;
- Administrativa, cuando se lleve ante funcionarios del orden

administrativo, debidamente habilitados para tal efecto.

Las Cdmaras de Comercio e Industria, los Colegios Profesionales, las Asociaciones
de caracter gremial y las Instituciones de Educacion Superior, podran fundar y organizar
centros de conciliacién, formando parte integrante de la Institucion respectiva, sin ser

una persona juridica independiente de la misma.

Los centros contardn con las facilidades e instalaciones necesarias para poder
atender debida mente sus funciones y seran responsables, por los perjuicios que
llegaren a causar por un ineficiente o negligente cumplimiento de sus obligaciones

legales y reglamentarias.

La conciliacién prestada en los centros de conciliacion de las Instituciones de
Educacidn Superior sera gratuita, tal es el caso de los Consultorios Juridicos de las

Universidades.

Se podra conciliar todas las materias que sean susceptibles de transaccion y
desistimiento. La conciliacién prevista en materia laboral, de familia, nifez, civil

comercial, agraria, contencioso administrativo y policia, o penal en su caso.

La conciliacion llevada a cabo en un centro produce los afectos establecidos por la
ley y reemplaza la necesidad de la audiencia de conciliacién dentro del proceso judicial,

salvo que ambas partes soliciten al juez la celebracién de un nuevo intento conciliatorio.



Las personas que participen en la conciliacidn deberdn mantener la mayor
prudencia y reserva, las maneras de acuerdo que se propongan o ventilen, no incidiran

en el proceso eventual.
El procedimiento de conciliacion concluye:

1. Con la firma del Acta de Conciliacidn que contengan el acuerdo al que llegaron
las partes, especificando con claridad las obligaciones a cargo de cada una de

ellas.

2. Con la suscripcién de un acta en la que las partes y el conciliador dejan

constancia de desacuerdo.

Si la conciliacion recae sobre la totalidad de las diferencias no habrd lugar al
proceso judicial respectivo, si el acuerdo fuere solo en partes, quedara constancia de
ello, quedando en libertad de solucionar las diferencias no conciliadas por cualquier

otro procedimiento permitido por la ley.

Tanto el Acta o la Conciliacion como la constancia de desacuerdo, seran auténticas
con la firma de las partes y del conciliador, sin necesidad de trdmite notario judicial
alguno, bastara la presentacién al registro publico correspondiente de una copia del
acta, sin necesidad de la legalizacion tramite adicional de ninguna clase. Los
registradores quedan obligados a inscribir dichas actas. Los interesados podran obtener

copias auténticas de estas actas en el centro de conciliacion respectivo.

En cuanto a las empresas nacionales y extranjeras, previo a cualquier proceso

judicial o arbitral, el concesionario o concedente deben intentar una conciliacién.

Cuando se refiere al procedimiento de catastro, una vez que los predios se hayan
catastrado como irregulares, se requerira a los interesados para que concurran a una
audiencia publica de conciliacién. En el proceso de regularizacion de inmuebles por
necesidad publica en los que se encuentren asentamientos humanos, el Instituto de la
Propiedad citara a las partes para que concilien sus diferencias En los procesos de
particién de inmuebles poseidos en comunidad de bienes o proindiviso, las disputas

podrdan solucionarse mediante la Conciliacidn entre otros medios alternativos.
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D. OBSTACULOS PARA ACCEDER A LOS MASC

Los problemas fundamentales con los que se encuentran las comunidades
originarias y sus miembros para acceder a los Medios Alternativos de Solucidon de
conflictos son: el desconocimiento de los mismos, la falta de formacién y actitud de
parte de quienes tienen la autoridad para administrarlos, y la utilidad relativa de esos
instrumentos para resolver los temas que verdaderamente preocupan a aquéllos,

principalmente los conflictos que tienen que ver con el territorio.

1. Desconocimiento

Para las poblaciones indigenas y afrohondurefias las practicas de negociacién y
conciliacion se circunscriben a la resolucién de sus conflictos internos mediante usos
que, como se vio en su momento, comparten los elementos fundamentales de los
MASC. Debe tenerse en cuenta que la mayoria de problemas internos que pudieran dar
a la implementacién de MASC (personales, mal comportamiento, familiares, violencia
de género, pequeiios hurtos o conflictos sobre terrenos) son resueltos por las
costumbres comunitarias o indigenas, por lo que a nivel interno los MASC carecen de

interés practico para ellos.

En el nivel externo el problema es fundamentalmente de ignorancia. De las
entrevistas con varios lideres comunitarios y miembros de tribus se deduce que la Unica
forma que conciben de resolver sus problemas con terceros —mestizos, ladinos— es a
través de los mecanismos de la Justicia formal, via policial, por medio del Ministerio
Publico o, estrictamente, frente a los tribunales de Justicia, y que desconocen que
existen a su disposicidn otras vias como los MASC; instrumentos que, por lo demas, son

mas parecidos a su propia vision de como resolver los conflictos.

Ciertamente, la mayor parte de los centros de conciliaciéon y entidades con
capacidad mediadora reconocida por las leyes no estan ubicadas en las zonas rurales,
cerca de los poblados indigenas y afrohondurefios. Sin embargo, existen figuras como
los juzgados de paz y los facilitadores, con competencia en la aplicacién de MASC vy
ubicados en zonas rurales, que si podrian intervenir y ser Utiles para resolver los

contenciosos entre ciudadanos indigenas o afrohondurefios y ciudadanos “terceros”.
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2. Falta de formacion

No es un obstaculo menor la falta de formacién (y, debe subrayarse, la falta de
actitud) que la mayoria de las personas que ocupan puestos con competencia para
implementar los MASC presentan en relacién con el mundo indigena y afrohondurefio.
Para poder resolver conflictos (tanto en via MASC como en la del Sistema Judicial) en los
gue se ven envueltos las comunidades originarias o sus miembros, es conveniente, sino
imprescindible, conocer aunque sea minimamente y tener presente la “perspectiva
indigenista”, es decir, la vision (la “cosmovisién”), el modo en que aquéllos conciben su
relacidn con otras personas, con las cosas y con la naturaleza. Dicha “perspectiva” no
significa necesariamente tomar parte favorable por esa posicidn, pero si tener presente
que existe mas de una forma legitima y protegible de concebir la forma de resolver los

conflictos.

3. Dificultad de resolver el principal problema, el territorial, por medio de los

MASC

En dltimo término, una de las dificultades a las que se enfrentan los pueblos
indigenas y afrohondurefos en el acceso a los MASC es su utilidad real para aquellos
conflictos que verdaderamente les preocupan, es decir, aquellos relacionados con la

invasion y usurpacion de tierras por terceros.

Una de las premisas de los medios alternativos de resolucién de conflictos es la
voluntariedad de las partes y, en ese sentido, la intencion de llegar a un acuerdo vy, por
lo tanto, la existencia de un principio de buena fe. Sin embargo, la mayor parte de los
conflictos relacionados con la tierra carecen de estas premisas, pues se sustentan en la
prepotencia e impunidad por parte de los invasores ladinos, y en la ausencia de
actuacién de la Administracion en defensa de la titularidad de los territorios ancestrales
qgue corresponden legalmente a las comunidades. Con este punto de partida es dificil
que los instrumentos de conciliacidn, negociacién o arbitraje judicial puedan ser utiles

para aquéllas.
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3. TERCERA OPCION : EL SISTEMA JUDICIAL

A. EL SISTEMA JUDICIAL COMO ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y NORMATIVA AL
SERVICIO DE LOS CIUDADANOS

El Sistema Judicial es, en sentido estricto, la manifestacién estructurada de uno
de los tres poderes clasicos del Estado, el Poder Judicial, competente para interpretar y
aplicar las leyes en caso de conflictos, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. En un sentido
mas amplio, el Sistema Judicial comprende también el conjunto de instituciones
gubernamentales que intervienen y llevan a cabo esta competencia (desde los jueces a
los peritos y la Secretaria de Seguridad, pasando por el Ministerio Publico, los
Defensores Publicos y los letrados), su organizacion territorial y administrativa, su
divisién por instancias y drdenes, asi como la suma de normas juridicas que regulan sus
aspectos y se aplican en sus resoluciones. En este sentido, el sistema judicial es también
el conjunto de normas juridicas objetivas que estan en vigor en determinado lugar y
época, y que el Estado establecid o cred con el objeto de regular la conducta humana o
el comportamiento humano. Los sistemas juridicos integran el conjunto de leyes,
costumbres, razones y jurisprudencia de derecho positivo que rigen en los diversos
paises del mundo. Cada pais tiene su propio sistema juridico y su peculiar manera de

considerar las leyes, las costumbres y la jurisprudencia.

Los conflictos que atiende el Sistema Judicial hondurefio son todos aquellos que
se produzcan en el interior del territorio del Estado, cualquiera que sea su naturaleza.
En este sentido, la divisién en “6rdenes” de la judicatura facilita su ordenacién. Asi, con

caracter general:

- los juzgados del orden civil, atienden conflictos de naturaleza privada
(de personalidad y nacionalidad, familiares, contractuales, obligaciones,
herencias...);

- los del orden penal, atienden los que son constitutivos de delitos;

- los de orden contencioso administrativo, controlan que la actividad de
la Administracién cumpla el principio de legalidad;

- los de orden social o laboral, atienden los relativos a cuestiones

relacionadas con relaciones de trabajo.
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B. OPERADORES DEL SISTEMA DE JUSTICIA FORMAL E INSTRUMENTOS PARA
ACTIVARLOS

Dentro de este sistema existen varios operadores, que trabajan de manera
coordinada en lo que es el proceso de administracion de justicia, desde la etapa en que
se tiene conocimiento de un delito o falta, su parte investigativa, hasta el

enjuiciamiento y sancion del mismo.
Los operadores de justicia involucrados en este sistema son:

- la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad,
- el Ministerio Publico,

- el Poder Judicial.

Existen también otras instituciones u organizaciones que colaboran de manera

no directa en este proceso, y que seran indicadas al final.

I. LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

La Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, es el ente encargado de lo
concerniente a la formulacidon de la Politica nacional de seguridad interior y de los
programas, planes, proyectos y estrategias de seguridad, lo relativo al mantenimiento y
restablecimiento del orden publico para la pacifica y armodnica convivencia, la
prevencion, investigacion y combate de los delitos, faltas e infracciones, la seguridad de
las personas, en su vida, honra, creencias, libertades, bienes y derechos, el auxilio en la
preservacion del medio ambiente, la moralidad publica y de los bienes estatales, el
control migratorio en sus aspectos de seguridad, prevencién y represién de la
inmigracion criminal, la regulacion y control de los servicios privados de seguridad, el
registro y control de armas explosivas, la custodia y administracion de los 240 Centros
Penitenciarios para adultos y la custodia de los Centros de Reinsercidn Social para
menores infractores, el auxilio a los poderes publicos y la direccidon y administracion de

la Policia Nacional.

La Direccidn General de Policia Preventiva y la Direccion General de Investigacion
Criminal, son las dependencias a lo interno de la Secretaria que se encargan de la

recepcion de denuncias e investigacion de actos delictivos.
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L.i. Direccion General de Policia Preventiva

La Policia Preventiva, esta obligada a colaborar con las autoridades del Estado en
cumplimiento de las leyes y resoluciones. Sus funciones se dividen en dos apartados, las

de orden general y las de orden especifico u operativas, de cumplimiento obligatorio.
Dentro de sus funciones generales se encuentran:

1.) Proteger y garantizar el libre ejercié de los derechos y libertades de las

personas.

2.) Prevenir, disuadir, controlar y combatir toda clase de delitos, faltas e

infracciones.

3.) Mantener y restablecer la paz interna, la tranquilidad, el orden publico, la
seguridad y el respeto de los derechos humanos, con estricto apego a la

Constitucion de la Republica.
Dentro de sus funciones especificas u operativas se encuentran:

1.) Practicar las primeras diligencias ante un hecho delictivo previo a la

intervencion de la Direccidon General de Investigacion Criminal, tales como:

* Recepcidn de las informaciones relacionadas con el delito falta o infraccién

(denuncia).
* Prestacion de auxilio y proteccion al ofendido y al hecho.
* Proceder a la detencidon y arresto, en su caso, del presunto culpable.

* Fijacidon y recepcioén de las informaciones relacionadas con el delito falta o

infraccion.

2.) Colaborar con las organizaciones encargadas de proteger las etnias, madres
solteras, los ancianos, los discapacitados y los demas grupos vulnerables, en la

forma que determinen las respectivas leyes y reglamentos.

3.) Prestar el auxilio que requieren los funcionarios encargados de ejecutar las
leyes y las oérdenes judiciales, y los decretos, acuerdos, resoluciones
administrativas o electorales legalmente emitidas; asi como el auxilio que solicite

el poder legislativo.
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4.) Atender a los tribunales de justicia, el Ministerio Publico, la Procuraduria
General de la Republica y los entes contralores del Estado, en todas las
actuaciones policiales requeridas, informarles y remitir los elementos

probatorios. Entre otras

Lii. Direccion General de Investigacion Criminal

La Direccidon General de Investigacidon Criminal, actuara por iniciativa propia, o
por orden de autoridad competente, a investigar los delitos de accién publica y los de
accién privada cuando se le solicitare o cuando legalmente procediere; aprehender e
identificar a los presuntos responsables y reunir, asegurar asi como ordenar las pruebas,
efectos, antecedentes y los elementos necesarios para la correcta, objetiva y eficiente

averiguacion de los hechos.
Dentro de sus funciones también se encuentran:

1.) Recibir denuncias e informacion de delitos, faltas o infracciones que le

presenten personas naturales o juridicas y darles el tramite correspondiente;

2.) Recolectar y poner en custodia, bajo la supervision del Ministerio Publico,

todas las pruebas y demas antecedentes que tengan importancia en el caso;

3.) Recibir la declaracién de las personas que puedan proporcionar informacién y

datos de interés para la investigacion de los delitos;
4.) Auxiliar a la victima y proteger a los testigos. Entre otras.

En aquellos lugares de la Republica donde no hubiere presencia de otro érgano
especializado de investigacidn para los delitos no comunes, corresponde a la Direccién
Nacional de Investigacion Criminal (DNIC) cumplir las funciones de investigacion de los
mismos, en cuyo ejercicio cesaran tan pronto como el d6rgano especializado de

investigacion competente se haga cargo de las mismas.

De igual manera en aquellos lugares donde se carezca de agentes de la Direccion
Nacional de Investigacidon Criminal (DNIC) o del érgano especializado de investigacion,
corresponde a la Direccion Nacional de la Policia Preventiva realizar las funciones de
investigacion de los delitos, en cuyo ejercicio también cesaran tan pronto como el

drgano de investigacién competente asuma las tareas investigativas correspondientes.
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¢EN CASO DE DELITO: COMO SE INICIA UN PROCESO?

a. La DENUNCIA, es el acto inicial del proceso en el que el ciudadano pone en
conocimiento de una autoridad un hecho supuestamente delictivo con el fin de
procurar su esclarecimiento y esta se podra interponer de dos formas:

* Verbal: es la declaracién de palabra que realiza una persona que ha
tenido conocimiento de un hecho delictivo o que ha sido victima de él. El
agente que la reciba debera dejar constancia por escrito recopilando una
serie de datos, con el fin de que exista una descripcion detallada del
hecho.

* Por escrito: es la denuncia que se presenta por escrito en forma personal
o por medio de representante. Contendra las mismas formalidades que la

verbal.

La autoridad que reciba la denuncia podra solicitar al denunciante en caso de ser
necesario algunos datos complementarios para valorar la confiabilidad de Ila
informacidn, asi mismo le informara de que la denuncia de hechos falsos esta penada

por la ley.

Cuando evidentemente el hecho denunciado no sea constitutivo de delito, se
remitird al denunciante a la Autoridad competente para su correcta tramitacion, (Ej.:

asuntos civiles, administrativos, etc.).

Los denunciantes tienen derecho a ser atendidos por personal con alto nivel
profesional y eficiencia, de manera que obtenga una orientacion e informacion clara,
debiendo ser registrado en el Libro de Control de Denuncias de la DGIC o Policia

Preventiva, una vez se ha acreditado su identidad.

Si el denunciante es la victima del delito, se le debe informar de sus derechos,
una vez realizado lo anterior, quien recibe la denuncia prestara toda la atencién posible
a lo expresado por el denunciante, siendo minucioso al momento de llenar todos los
datos que contiene el acta de la denuncia, de esta manera evitara obviar detalles que

pueden ser importantes para la investigacion.

En caso que el denunciante quiera reservar su identidad, en la denuncia no

constard ningun dato personal, adjudicdndole una clave. La identificacion del



denunciante se guardara en un sobre cerrado que se entregara en mano al Fiscal. El

denunciante tiene derecho a que se le extienda la copia de la denuncia.

Después que le sea tomada la denuncia esta debera ser remitida a la seccidon de

investigacion que corresponde para seguir con el procedimiento respectivo.

b. SITUACION DE OFICIO: Cuando la autoridad competente se diere cuenta de un

hecho criminal de orden publico tendra la obligacidén de iniciar el procedimiento,
a lo cual llamamos actuar de oficio: Es la iniciacién del procedimiento por
iniciativa de la autoridad competente, cuando por cualquier medio, que no sea la

denuncia, tiene conocimiento de un hecho delictivo de los perseguibles de oficio.

No todos los delitos se pueden investigar de oficio, ya que existen delitos de
accion privada y de accién publica a instancia particular, donde no se debe actuar
hasta que la denuncia por parte del perjudicado haya sido interpuesta, a excepcion de
cuando se trate de evitar la consumacién del delito, realizar actos urgentes de

investigacion o cuando sea preciso prestar auxilio a la victima.

Los delitos que requiere denuncia de la persona perjudicada, (de accién privada

y de accién publica a instancia particular) son:

a.) Las lesiones, (leves, menos graves y culposas), excepto los casos de violencia
intrafamiliar.

b.) Las amenazas, excepto los casos de violencia intrafamiliar.

c.) El estupro, incesto, rapto y abusos deshonestos cuando la victima sea mayor de
14 afos.

d.) Hurto de bienes con valor inferior a 10 salarios minimos.

e.) La estafa, excepto la que vaya contra el perjuicio del Estado.

f.) La usurpacion.

g.) Los dafios.

h.) Los relativos a la propiedad intelectual, industrial y derechos de autor.

i.) Relativos al honor.

j.) Violaciéon y revelaciéon de secretos y el chantaje.

k.) La negacidn de asistencia familiar a mayores de edad.

I.) La estafa por libramiento de cheques sin fondos suficientes.
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c. SITUACION DE FLAGRANCIA: Es aquella que se produce cuando el sospechoso es

sorprendido cometiendo el delito o en el momento de cometerlo o cuando sea

sorprendido inmediatamente después de cometido el delito.

En este caso existe un procedimiento especial a seguir, como medida de
seguridad y se pone en conocimiento a la Direccién General de Investigacién Criminal o
Ministerio Publico, segun corresponda. La Ley autoriza realizar las diligencias urgentes e

interviene en lo necesario cuando se trata del delito in fraganti.

La Policia estd obligada ante todo a asegurar el bienestar de las personas, ya sea

en su calidad de imputado o de victima.

Il.  EL MINISTERIO PUBLICO

Es el organismo constitucional, independiente de los tres poderes del Estado, que
tiene la obligacion ineludible de investigar los delitos y el ejercicio de la acciéon penal
publica, la vigilancia en el cumplimiento exacto de la condena, asi como la sujecién
estricta del dérgano jurisdiccional a la Constitucién de la Republica y las leyes,
constituyéndose en el representante, defensor y protector de los intereses generales de
la sociedad y en auxiliar de los tribunales de justicia. Fortaleciendo el Estado

democratico, social de derecho.

El Ministerio Publico, con el auxilio de la Direccidn Nacional de Investigacidn
Criminal DGIC, dara inicio a la investigacion del delito, que haya sido remitido por

autoridad competente o que haya sido denunciado en su sede.
Dentro de sus principales funciones se encuentran los siguientes:
1.) Representar, defender y proteger los intereses generales de la sociedad;

2.) Colaborar y velar por la pronta, recta y eficaz administracién de justicia,
especialmente en el ambito penal; llevando a cabo la investigacidn de los delitos
hasta descubrir a los responsables, y requerir ante los tribunales competentes la

aplicacion de la ley, mediante el ejercicio de la accidn penal publica;

3.) Velar por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias

constitucionales y por el imperio mismo de la Constitucion y de las leyes;



4.) En colaboracién con otros organismos publicos o privados, velar por el respeto

de los derechos humanos.

5.) Dirigir, orientar y supervisar las actuaciones de la Policia de Investigacion
Criminal y de la Policia de Lucha Contra el Narcotrdfico, asi como de las

actividades que tengan a su cargo los servicios de medicina forense. Entre otras.
El Ministerio Publico esta conformado de la siguiente manera:

*  Fiscalia General, representada por el Fiscal General de la Republica;

*  Fiscalia General Adjunta, representada por el Fiscal General Adjunto;

* Direccidon General de Administracion;

* Direccidon General de Fiscalia: De esta direcciéon a su vez dependen las
Fiscalias Especiales, La Fiscalia de Delitos Comunes, Las Fiscalias Regionales y
las Unidades Especiales de la Fiscalia;

* Direccion de Medicina Forense

* Direcciéon de Lucha contra el Narcotrafico.

Il.i. La Direccion General de Fiscalias

Es un érgano del Ministerio Publico que tendrd a su cargo la administracion,
coordinacion y supervision inmediata de las actuaciones de los Agentes del Ministerio
Publico, bajo la responsabilidad de un Director que sera nombrado por el Fiscal General.
Bajo esta Direccion General de se encuentran distintas fiscalias especializadas,
destacando en lo que concierne a los intereses de los pueblos originarios la Fiscalia

Especial de Etnias y Patrimonio Cultural:

. La Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural

Representa a los pueblos indigenas y afro hondurefios, garantiza su acceso a la
justicia y protege sus derechos por medio de la aplicacidon de las leyes nacionales y la
normativa internacional vigentes. Asimismo, ejerce en interés de la ciudadania y las
futuras generaciones su mandato de proteger y conservar el patrimonio cultural de la

nacion por medio de la accion penal publica.

La Fiscalia de Etnias y Patrimonio Cultural contribuye a la toma de conciencia

sobre la composicion multiétnica de la nacién hondurefa, fomentando la convivencia
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armonica mediante el cumplimiento de las leyes, estableciendo precedentes sobre la
aplicacién de justicia en aras del surgimiento de una generacidn de ciudadanos y
ciudadanas que asuman su compromiso en relacién al respeto de la diversidad cultural,

la proteccidon y conservacion del patrimonio cultural material e inmaterial.

Conoce de las denuncias relacionadas a la vulneracién de los derechos de los
pueblos indigenas y afro hondurefios, y de los delitos que se cometen en detrimento de
los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacidén. Los casos mas frecuentes
de violacién de derechos de pueblos indigenas son, la usurpacién de sus territorios y la
imposicidn de proyectos de desarrollo en sus tierras ancestrales sin la debida consulta, y

sin obtener de ellos, el consentimiento libre e informado.

Los casos que mas se denuncian en perjuicio del patrimonio cultural de la Nacién
son los robos y dafios que se provocan a los bienes inmuebles que son parte del

Patrimonio cultural protegido.

Ademds, esta Fiscalia tiene el mandato de velar por la aplicacion de los
convenios internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas y tribales, vigilar de
forma permanente el respeto al debido proceso de los imputados pertenecientes a

pueblos indigenas, que figuran en un proceso penal como sujetos activos del delito.

. La Fiscalia Especial contra el crimen organizado

Tiene como objetivo primordial, la investigacion de los individuos que se unen
debido a motivaciones econdmicas a una actividad criminal conspirada, usualmente con
una coordinacidn jerdrquica, de un numero de personas para el planeamiento y la
ejecucidn de los actos ilegales, o la persecucidn de objetivos legitimos, mediante medios

ilegales, la cual envuelve un permanente acuerdo, al menos entre los miembros claves.

. La Fiscalia Especial para la Transparencia y Combate a la Corrupcion

Publica

Previene y combate el fendmeno de la corrupcidn en cualquiera de sus formas,
como ser el requerimiento de aceptacion directa o indirecta por un servidor publico, de
cualquier objeto pecuniario u otros beneficios para si mismo o para cualquier otra

persona y otra forma de enriquecimiento ilicito a cambio de algo en el ejercicio de sus
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funciones publicas mediante la investigacién y consecuente ejercicio de la accién penal,
a fin de que las personas que menoscaban el erario publico sean castigados por los

organos de justicia.

. La Fiscalia Especial de Derechos Humanos

Deberd Conocer e investigar las violaciones a los derechos humanos cometidas
por autoridades civiles o militares que se encuentran tipificadas como delitos en el
Cédigo Penal. Ejerce, ademas, la accion penal publica entre los tribunales competentes

en representacion de la sociedad.

. La Fiscalia Especial de la Mujer

Es una dependencia especializada del Ministerio Publico, que nacid, con el
proposito de defender, los intereses generales de la Mujer, como parte activa y
productiva de la sociedad hondurefa, y para velar por el cumplimiento de las leyes que

norman, regulan y protegen la violacion de los derechos humanos de las mujeres.

. La Fiscalia Especial del Menor

Representa, defiende y protege a los nifios y nifias cuyos derechos sean
vulnerados, que se encuentren en riesgo social o que sean victimas de un delito
ejerciendo las acciones penales correspondientes contra los transgresores de esos
derechos Asimismo ejercer la accion contra nifios y nifias infractores ante los tribunales

de la nifiez.

. La Fiscalia Especial del Medio Ambiente

Ejercita las acciones previstas en las leyes que protegen el medio ambiente como
un bien juridico del estado hondurefio, en aquellos casos de delitos ambientales,
basados en los principios de imparcialidad y objetividad, haciendo prevalecer la verdad

conforme al debido proceso y el interés publico, en beneficio del ecosistema.

. La Fiscalia Especial Proteccion al Consumidor y la Tercera Edad

Recibe denuncias, consultas e inquietudes de los diferentes sectores de la
ciudadania hondureiia, en donde se incluye bdsicamente la problemdatica que se suscita

entre los comerciantes y los consumidores o usuarios de servicios de las variadas
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actividades econdmicas que se desarrollan en el pais; por lo que esta entidad procura la
resolucion de tales conflictos, utilizando las vias tanto del Derecho Penal como el
Derecho Administrativo e inclusive las que se circunscriben al campo meramente
conciliatorio; teniendo como égida de su labor el respetar y hacer que se respeten las
leyes de Proteccidon al Consumidor y Ley del Régimen de Tratamiento Especial para
Personas de la Tercera Edad, Jubilados y Pensionados por Invalidez y las demas

legislaciones aplicables.

. La Fiscalia Especial de Defensa a la Constitucion

Vela por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales y
por el imperio mismo de la Constitucién y las leyes, interponiendo recursos de amparo,
inconstitucionalidad, revision, exhibicién personal y emitiendo dictdmenes sobre
diversas areas del Derecho, vertiendo opiniones por denuncias de particulares o

solicitudes oportunamente cuando exista alguna violacidn constitucional.

. La Fiscalia Especial de Impugnaciones

Brinda un aporte técnico doctrinario y jurisprudencial que permita a los agentes
de tribunales de primera instancia defender adecuadamente los intereses sociales que

representa el ministerio publico.

. La Fiscalia Especial en Materia Civil

Representa y defiende los intereses generales de la sociedad en materia civil, ya
sea como parte en los casos que expresamente la Ley lo estipula, como Representante
legal de incapaces o en situacién de ausencia legal o como dictaminador en la
jurisdiccion voluntaria que se requiera la opinidn del Ministerio Publico. Asi mismo velar
por el uso legitimo y racional de los bienes patrimoniales del Estado, comprobar
también la legalidad y regularidad de las licitaciones, concursos, subastas y demas

procedimientos de seleccidn del contratante del Estado.

. La Fiscalia de Delitos Comunes

Representa, defiende y protege los intereses de la sociedad ejerciendo la accién

penal publica o absteniéndose de ella, en aquellas causas de delitos comunes conforme
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al Cédigo Procesal Penal del 2002, implementando las nuevas figuras del proceso penal
acusatorio, a fin de colaborar y velar por la pronta, recta y eficaz administracion de
justicia.

. La Fiscalia Especial de Enjuiciamiento a Funcionarios y Servidores del

Ministerio Publico

Ejerce la accidn penal publica contra los funcionarios, empleados o servidores
del Ministerio Publico que pudieren cometer infracciones a las leyes constitutivas de

delitos.

En conclusién, esta nueva dependencia protege a la institucion de abusos o
desviaciones, dirigiendo la investigacidn de las acciones con apariencia de delitos a nivel
interno, y una vez comprobada la comision de ilicitos penales, ejercer la accion penal en
los diferentes juzgados de la Republica a través de los requerimientos fiscales.

. Las Fiscalias Regionales

Para ejercer la accién penal publica y representar los intereses generales de la
sociedad en todo el territorio nacional, el Ministerio Publico cuenta con Oficinas

Regionales y Locales en los 18 departamentos del pais.
* Region Central

Ademas de la Sede de Tegucigalpa, Francisco Morazan, el Ministerio Publico
cuenta con oficinas en la Region Central del Pais en las ciudades de Comayagua,

Siguatepeque, La Paz, Marcala y La Esperanza.
* Region Litoral Atlantico

En el Litoral Atlantico del Pais, el Ministerio Publico cuenta con oficinas en La

Ceiba, Trujillo, Tocoa, Puerto Lempira, Tela, Roatdn y Olanchito.
* Region Centro Oriente

En la Regidon Centro-Oriente, el Ministerio Publico cuenta con oficinas en Danli,

Catacamas, Juticalpa, Yuscaran y Talanga.

* Region Norte
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El Ministerio Publico cuenta en la Zona Norte del Pais con oficinas en San Pedro

Sula, Puerto Cortés, El Progreso y Santa Barbara.
* Region Occidental

En la Zona Occidental del Pais, el Ministerio Publico cuenta con oficinas en Santa

Rosa de Copan, La Entrada, Nueva Acadia, Gracias y Ocotepeque.
* Region Sur

El Ministerio Publico cuenta en la Zona Sur del Pais con oficinas en las ciudades de

Choluteca y Valle.
Las Unidades Especiales de la Fiscalia:
- Unidad Nacional de Apoyo Fiscal
- Unidad Especial Contra Delitos Tributarios y Conexos
- Unidad de Enjuiciamiento de Servidores del Sector Justicia
- Unidad de Tramite Rapido

- Unidad de Propiedad Intelectual

Agentes de Tribunales

El Director de Fiscales designard Agentes del Ministerio Publico, que se
denominaran «Agentes de Tribunales», y ejerceran sus funciones exclusivamente en un
Juzgado de Letras o de Primera Instancia Militar o en una Corte de Apelaciones,
debiendo intervenir en todos los casos que se tramiten en esos Tribunales, con las

excepciones que la ley senale.

Toda persona natural o juridica tendra acceso al Ministerio Publico sin restriccidn
alguna, por tanto no podran constituir impedimentos para ello, la nacionalidad, la
residencia, el sexo, cultura, la minoria de edad, la minusvalia fisica o mental, la
incapacidad legal del sujeto o la detencién o prisidon o reclusién en cualquier centro
militar, policial, carcel, penitenciaria, albergue de menores y cualquier centro de

tratamiento clinico.
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El acceso sera directo e informal; no requerira representacion o patrocinio legal.
Las gestiones realizadas por el Ministerio Publico son gratuitas asi como las que se

realicen ante el mismo.

Illl. EL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial de Honduras es uno de los tres poderes de la Republica de
Honduras, y consiste en el conjunto de juzgados y tribunales, integrados por jueces y
magistrados sometidos a la Constitucidén y a las leyes, tiendo la potestad de administrar

justicia gratuitamente en nombre del Gobierno de Honduras.

El ejercicio de la potestad de juzgar y ejecutar lo Juzgado corresponde
exclusivamente a los Juzgados y Cortes determinados en la Constitucién y en la Ley. Y

sus sentencias firmes son de cumplimiento obligatorio.

La tutela jurisdiccional efectiva con la que debe gozar el ciudadano se ejerce
antes, durante y después del proceso. Las autoridades judiciales deberan evitar que las
desigualdades entre las partes por razones ajenas a la relacién procesal como sexo,
raza, clase, creencias politicas o religiosas, condicién socioecondmica o nacionalidad

afecte el acceso al servicio de justicia, el desarrollo o el resultado del proceso.
El Poder Judicial se integra por:

- una Corte Suprema de Justicia,

- las Cortes de Apelaciones,

- los Juzgados y demds drganos jurisdiccionales y dependencias que
determinen las leyes y los creados, fusionados o trasladados, por la

Corte Suprema en uso de sus atribuciones.

Ciertamente, el acceso a la Justicia se realiza por la via de los Juzgados. Por ello,

el funcionamiento de éstos sera descrito al final con mayor detalle.

llLi. La Corte Suprema de Justicia

Es el maximo drgano jurisdiccional dentro del Poder Judicial y esta integrada por
quince (15) magistrados organizados en Salas. Cada una de estas salas esta presidida

por un Magistrado y contard con un Secretario Adjunto de Sala.
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Su organizacidn es como sigue:
1. La Sala de lo Constitucional integrada por cinco (5) Magistrados.

2. De conformidad con el reglamento interior de la Corte y habida consideracién
a su funcionamiento por razén de las materias fundamentales, las Salas de lo Civil, Penal

y Laboral; cada una compuesta por tres (3) Magistrados.

3. Las demas que por razén de especialidad de la materia, se considere necesario

integrar o incorporar.

* A la Sala de lo Constitucional, le corresponden conocer y resolver

sobre los siguientes casos:

1. Las garantias de Habeas Corpus, Amparo, Inconstitucionalidad y revisién, de

conformidad con la Constitucidn y la Ley.
2. Resolver los conflictos de competencia entre los Poderes del Estado.

3. Solucionar las discordias que surjan entre los Poderes del Estado o

Instituciones Publicas con el Tribunal Nacional de Elecciones.

4. Solventar los conflictos entre los érganos constitucionales y legales del Estado,

instituciones descentralizadas, desconcentradas y demds entidades de derecho publico.

* En el caso de las demas salas (civil, penal y laboral), deberan conocer

y resolver en:
1. Los recursos establecidos en las leyes de la materia que se le hayan asignado.

2. Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias y ejercer el

régimen disciplinario sobre los empleados de confianza de su Despacho.

En cuanto a los fallos emitidos por las salas y sus efectos. Cuando las sentencias
se pronuncien por unanimidad de votos por parte de sus miembros, se entenderan
pronunciadas en nombre de la Corte Plena y tendran, en consecuencia, el caracter de

definitivas.

Por el contrario, cuando las sentencias se pronuncien por mayoria de votos,

deberan someterse a la Corte Plena (los 15 magistrados).



Se excluyen los casos, en que la toma de decisiones en las Salas de la Corte
Suprema, no se efectuaren por unanimidad, en cuyo caso se deberd continuar el debate
en el Pleno de la Corte, con la participacidon de los Magistrados de la respectiva Sala,

para tomar la decision definitiva correspondiente.

La sentencia de la Sala de lo Constitucional tendra efectos generales y por tanto
derogara la norma que haya sido considerada inconstitucional, cuando haya sido

publicada por el Congreso Nacional, en el Diario Oficial “La Gaceta”.

El quérum de la corte plena, por no haber suplentes, sera por lo menos de dos
terceras partes (10) de la totalidad de sus miembros y sus decisiones se tomardan por lo
menos por ocho votos favorables o desfavorables de los presentes, en caso de
discordia, se solventarad ésta por simple mayoria con la asistencia de sus quince

miembros.

llLii. Las Cortes de Apelaciones

Las Cortes de Apelaciones estaran integradas por tres (3) o mas Magistrados
Propietarios, siempre en nimero impar, nombrados por la Corte Plena, a propuesta del
Consejo de la Carrera Judicial y de la Carrera Judicial. EI Presidente se designara bajo un
acuerdo de nombramiento. Rotdndose dicho cargo cada dos (2) afos, a partir del

primero de enero y siguiendo el orden de nombramiento.
Estas cortes deberdn conocer de los casos siguientes:

1. En primera peticion o instancia de las demandas y acusaciones contra los

Jueces, para hacer efectiva civil o criminalmente su responsabilidad oficial.

2. En segunda peticién o instancia de los asuntos de que conocieren en primera

instancia los Jueces incluyendo a los del Fuero Militar.

3. Los impedimentos, excusas y recusaciones de sus Magistrados y personal

auxiliar, y

4. De cualquier otro asunto que las leyes le asignen.
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En el territorio nacional, ademads de las Cortes de Apelaciones ya existentes, en
materia de Trabajo, Civil, Penal, Contencioso Administrativo y Mixtas, La Corte Suprema
de Justicia, creara las que determine, oyendo previamente el informe del Consejo de la
Judicatura y de la Carrera Judicial, cuando las necesidades y circunstancias ameriten su
creacién. Asimismo, tiene potestad para suprimir, fusionar, o trasladar dichas Cortes,

segun las necesidades del servicio Judicial.

Las Cortes de Apelaciones tendran la jurisdiccion y competencia que les
determine la Corte Suprema de Justicia, mediante el Acuerdo correspondiente que

surtira sus efectos desde la fecha de su publicacidn en el Diario Oficial “La Gaceta”.

llLiii. Los Juzgados
* Ddnde se ubican y como se organizan

En cada cabecera departamental, ciudad importante, asi como en las ciudades
principales de cada municipio, segun lo justifique su densidad poblacional y su
movimiento comercial, la Corte Suprema creard uno o mas Juzgados, y mediante el

acuerdo correspondiente determinara su denominacion, jurisdiccion y competencia.

Por razones procesales podran unificarse Juzgados y nombrarse Jueces de:
instruccién, sentencia, ejecucidn de sentencias, de unica peticién o instancia, de

primera peticion o instancia, de conciliacién y demads que sean procedentes.

Por razén de la materia de la cual deberan conocer, habra Juzgados en materia:
Civil, Penal, de Trabajo, de lo Contencioso-Administrativo, de la Nifiez y la Adolescencia,
de Violencia Doméstica, de Familia, de Inquilinato, de tierras de Transito y de cualquiera

otra que pueda crear la Corte Suprema, de conformidad con la Constitucién y las Leyes.
* Obligatorio el tramite de conciliacion

Dentro de los juzgados se establece como obligatorio el tramite de la
conciliacion entre las partes para todos los asuntos patrimoniales. Asimismo en las
querellas de calumnia, injuria y difamacion, salvo que la ley especial disponga lo

contrario o que se haya llevado a cabo la conciliacidn extrajudicial.



* Sobre qué conflictos o materias deciden

Sin perjuicio de lo que a futuro dispongan las leyes procesales y los acuerdos de

la Corte Plena, los Jueces de Letras conocerdn en primera instancia:

1.

2.

8.

De los pleitos civiles y mercantiles;

De los procesos penales;

. De los procesos contenciosos administrativos;
. De los procesos laborales;

. De los asuntos de jurisdiccién voluntaria;

. Del amparo en los casos que la ley determine;

. De la exhibicidon personal o habeas corpus;

Los acuerdos generales para el mejor impartimiento de justicia de la Corte

Suprema de Justicia;

9.

Elevar las quejas que contra sus subalternos presentaren las partes por faltas

o abusos en el desempefio de sus funciones, para ante la Inspectoria General de

Juzgados y Tribunales; y

10. Los demas asuntos que determinen las Leyes.

Los Juzgados (al igual que las Cortes de Apelaciones) podran conocer de varias

materias a la vez o Unicamente de lo civil, de lo penal, de trabajo, de lo Contencioso

Administrativo y de cualquier otra materia de acuerdo con lo que disponga la Corte

Suprema de Justicia, previo informe del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial.

* Con arreglo a qué normas deciden

De acuerdo a su jurisdiccién y competencia:

En materia penal se regula por lo dispuesto en el Cédigo Penal y en el
Cadigo Procesal Penal;
En materia civil por lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil;

En materia laboral por las disposiciones del Cédigo de Trabajo;
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- En materia administrativa por la Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso-Administrativo; y

- En el resto de materias, por lo que establezcan las leyes respectivas.

Los Jueces del lugar en que se cometa una falta son los Unicos competentes para
juzgarla, La jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo conocerd, ademas, de las
resoluciones definitivas que dicten en el orden administrativo los Poderes del Estado,
las del Tribunal Superior de Cuentas, Procuraduria General de la Republica, Ministerio
Plblico y demas organismos y érganos del Estado, que expidan actos materialmente

administrativos, que no se encuentren sefialados expresamente en la Ley de la materia.

* Oralidad, audiencia pubica y publicidad de las actuaciones

judiciales

Las actuaciones judiciales seran predominantemente orales, especialmente en

materia criminal, sin perjuicio de su documentacion.

Las declaraciones, confesiones en juicio, testimonios, careos, inspecciones,
pericias, vistas y otras actuaciones judiciales se practicaran en audiencia publica, ante
Juez o Corte, con presencia o participacion, en su caso, de las partes, salvo lo dispuesto
en la Ley. Se dejaran registros y archivos de las audiencias practicadas por cualquier

medio al alcance del Juzgado o Corte

Las actuaciones judiciales seran publicas, es decir ante la presencia de personas
ajenas a la relacién procesal, salvo las excepciones previstas en las leyes procesales y
deben practicarse en idioma espafol. Cuando el idioma o lengua de la parte, sea otro de
aquél en que se realizan las diligencias, las actuaciones deben llevarse a cabo

ineludiblemente con presencia de traductor o intérprete.
* Lasresoluciones de los Juzgados (y resto de Cortes)

En cuanto a las resoluciones que podran emitir los Jueces y Cortes, se

denominan:

- Providencias: cuando tengan por objeto el desarrollo material del
proceso o sean de mero tramite. Se limitan a determinar lo ordenado

por el Juez o Corte que las disponga, sin mas requisitos que la fecha, la
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mencion del o los articulos de la ley que le sirven de fundamento y la

firma y sello del Juez o Presidente de Corte de Apelaciones.

- Autos: cuando decidan recursos contra providencias, cuestiones
incidentales, presupuestos procesales, nulidad del procedimiento o
cuando, de acuerdo con las leyes procesales, deban revestir esta forma.
Serdn siempre motivados y contendrdn en parrafos separados y
numerados, en forma breve los hechos, después los fundamentos de
derecho, y, la parte resolutiva. Seran firmados por el Juez, Magistrado o

Magistrados que lo dicten.

- Sentencias: cuando decidan definitivamente el pleito o causa en
cualquier instancia o recurso o cuando, de acuerdo con las leyes
procesales deban revestir esta forma. Las sentencias se formularan
expresando un preambulo; los hechos en parrafos separados y en
forma sucinta, asi como los hechos probados, en su caso, los
fundamentos de derecho, y, finalmente, el fallo. Seran firmados por el

Juez o Magistrados que la dicten.
Sentencias en Estrados: podran dictarse de viva voz cuando lo ordene la Ley.

Sentencias Firmes y Ejecutorias: Las sentencias firmes son aquellas no
susceptibles de recurso alguno, salvo el de revisidn u otros extraordinarios que
establezca la Ley y sentencia ejecutoria el documento publico y solemne en que

se consigna una sentencia contra la cual no cabe recurso alguno.
* Los jueces de Paz

En cada cabecera municipal, cuyo término no exceda de cuatro mil habitantes,

habrd un Juez de Paz propietario y un suplente.

En las cabeceras departamentales, o cuando la poblacion del municipio
excediere de aquel numero, habra dos Jueces de Paz propietarios y dos suplentes, en los
lugares donde hubiere dos o mas Jueces de Paz, podra la Corte Suprema, con informe

de las Municipalidades, dividir los Juzgados para lo Civil y para lo Criminal.
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Los Jueces de Paz, tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

1. Conocer en primera instancia de los pleitos civiles, en juicio verbal, si el objeto

de la demanda no excediere de los 50 mil Lempiras (L.50,000.00).

2. Ejercer la jurisdiccién voluntaria y la contenciosa en los casos para que

expresamente los autoricen las leyes.

3. Conocer en primera instancia las causas criminales por faltas y, a prevencién
con los Jueces de Letras; formar de oficio, o a peticion de parte, el sumario por simples

delitos o por delitos graves.

Los Juzgados de Paz mdvil, tiene como centro de operacidn un autobdus,
caracteristica que facilita el desplazamiento a diferentes zonas, poblaciones, para
acercar los servicios del Poder Judicial a la ciudadania de forma directa, rapida y

gratuita.

Esta modalidad del poder judicial para acercar la justicia a personas de escasos
recursos econdmicos. En la actualidad se cuenta con tres unidades de paz mdévil las que
estdn asignadas en las ciudades de Tegucigalpa, cubriendo el departamento de francisco
Morazan, San Pedro Sula, cubriendo el departamento de Cortes, y Choluteca que

atiende el departamento de Valle

Cada unidad depende de dos despachos judiciales, una para las audiencias y otro
para conciliaciones, contando con tres jueces, un secretario, un receptor, un
escribiente, un conductor y guardias de seguridad, con excepcidn de Choluteca que solo

cuenta con una jueza

En lo que a materia civil se refiere se atienden a juicios civiles verbales hasta un
monto de 50 mil lempiras, con excepcién de demandas de pago cuando los
demandantes lo hagan en representacion de negocios (prestamos), cobros u otras
formas de captar dinero provenientes de una actividad mercantil. Hay que resaltar que
en dichos juzgados no se podran practicar embargos y ejecutar otras medidas

precautorias ordenadas por otros tribunales de justicia.

En lo que a materia penal, se conoce la sustanciacién de juicio por algunas faltas.
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Por otra parte la unidad de conciliacion del Juzgado de Paz Mdvil, conocera de
los asuntos conciliatorios en materia penal y civil. También asuntos en materia de
trabajo, familia y violencia doméstica, en esta, Unicamente se toma denuncia y se
imponen las medidas para luego remitir el caso al juzgado especializado en contra de la

violencia doméstica.

IV. COLABORADORES DEL SISTEMA DE JUSTICIA FORMAL

Para la Administracidon de la Justicia, existe una coordinacidn y colaboracién entre

Poder Judicial y diferentes instituciones u organizaciones. Entre ellos destacan:
IV.i. A nivel interno
A nivel interno, colaboran con los érganos jurisdiccionales:

- La Defensa Publica,

- La Escuela Judicial,

- La Inspectoria General de Justicia,

- El Registro Publico de la Propiedad Inmueble y Mercantil,
- La inspectoria de Registro y Notariado y

- Los otros drganos establecidos en esta Ley y sus reglamentos.

Se destaca a continuacion el que mas directamente inciden en el derecho de

acceso a la Justicia: la Defensa Publica.

* La Defensa Publica

La Defensa Publica es un érgano dependiente del Consejo de la Judicaturay de la
Carrera Judicial, pero Unicamente en lo administrativo, no en lo técnico profesional, que
se encargara de la defensa de los menores de edad, de los sordo-mudos, enajenados
mentales que carezcan de la proteccidn de sus padres y parientes, o que teniéndolos no
pueden prestarles el auxilio necesario; de los desvalidos, de los ausentes. También se
encargara de la defensa de las personas bajo proteccién de organizaciones de

beneficencia cuando carecieren de representante legal.

Una modalidad de la Defensa Publica son los servicios que prestan los

Consultorios Juridicos Gratuitos de entidades oficiales o particulares, a los que tendran
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acceso preferentemente las personas con ingresos inferiores al salario minimo. Los
Consultorios Juridicos Gratuitos, se organizaran y funcionaran de acuerdo con los
reglamentos particulares que emitan las respectivas instituciones.

IV.ii. A nivel externo:

A nivel interno, colaboran con los érganos jurisdiccionales:

- La Secretaria de Gobernacion y Justicia
- La Secretaria de Seguridad

- El Ministerio Publico

- Los Centros Penales y de Rehabilitacién
- Procuraduria General de la Republica

- Comisionado Nacional De Los Derechos Humanos

* Secretaria de Gobernacion y Justicia
Colabora:

1. A través de las municipalidades con las disposiciones judiciales que los Jueces

emitan en cumplimiento de sus funciones;

2. Coordinando y supervisando la Defensa Publica, la Defensa de Oficio y los
Consultorios Juridicos, con el objeto de que toda persona tenga acceso a la justicia y que
todo aquel esté de privado de Libertad, sea respetado en su dignidad y Derechos

Humanos que le Corresponde;

3. Proporcionando asistencia Legal y representacion judicial profesional, para la

defensa de su libertad individual y demas derechos; vy,

4. Sirviendo de enlace entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial.

* La Secretaria de Seguridad
Colabora:
1. Prestando asistencia o la fuerza publica que reclame el Poder Judicial;

2. Administrando los Centros Penales de conformidad a las normas

presupuestarias y legales pertinentes;
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3. Vigilando el estricto cumplimiento de las sentencias condenatorias con lo que

determine el Juez de Ejecucién de Sentencia o Jueces de Letras.

4. Observando fielmente las normas que tienden a la proteccién de la dignidad
inherente del ser humano y proscriben los malos tratamientos o el trato inhumano de

los internos.
5. Poniendo la Policia Preventiva y de Investigacién a disposicion del Poder
Judicial para asegurarle el cumplimiento de providencias, autos y sentencias.
* El Ministerio Publico

Colabora ejerciendo la accién penal publica y representard los intereses

generales en todo aquello que la Ley lo legitime.
* Los Centros Penales y de Rehabilitacion

Las relaciones entre drganos judiciales y Centros Penales, seran coordinadas por
los Jueces de Sentencia o Jueces de Letras y la Secretaria de la cual dependan v,
respecto a los Centros de rehabilitacion, con el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la

Familia.
*  Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General esta facultada para comparecer, actuar o gestionar en
toda demanda causa o expediente judicial, en su caracter de representante del Estado
en defensa de sus Intereses. En sus relaciones procesales quedan sujetas al principio de

igualdad de las partes.
* Comisionado Nacional De Los Derechos Humanos
Es parte Legitima en toda accidn, recurso o reclamo encaminado al respeto, proteccion
y dignidad inherente a la persona humana.
C. OBSTACULOS PARA ACCEDER AL SISTEMA JUDICIAL

El derecho de acceso de los pueblos indigenas y afrohondurefios al sistema
judicial adolece, con caracter general, de parecidos problemas con los que se

encuentran las comunidades originarias y sus miembros para acceder a los Medios
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Alternativos de Solucidon de Conflictos, problemas ya enunciados y descritos en el

apartado anterior, relativo a los MASC, y al que nos remitimos.

En todo caso, recordaremos aqui que los obstaculos mas frecuentes para el
ejercicio efectivo de ese derecho de acceso tienen que ver, en primer lugar, con el
desconocimiento de los instrumentos que el sistema judicial pone a su disposicién
(aunque debe sefialarse que las comunidades tienen mayor conocimiento de la Justicia
formal que de los MASC, lo cual puede ser debido a la mayor juventud de estos). En
segundo lugar, con la falta de formacion y actitud de parte de quienes tienen la
autoridad para administrarlos. Y en tercer lugar, con la escasa utilidad les ofrecen los
mecanismos judiciales para resolver los temas que verdaderamente les preocupan,
principalmente los conflictos que tienen que ver con el territorio. Afhadase a ello la
distancia que deben salvar en cuanto un caso pasa a segunda instancia (pues los
tribunales de apelacidon nunca estan cerca de las zonas rurales donde viven los

miembros de las comunidades).
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado final se recogen de forma resumida y esquemadtica algunas
conclusiones que tienen que ver directamente con el derecho de acceso a la Justicia por
parte de los pueblos originarios de Honduras. A ellas se acompafian sus
correspondientes recomendaciones, dirigidas a proponer lineas de actuacion que

pongan los cimientos de una verdadera proteccion de ese derecho.

1. CONCLUSIONES

12, Existe una desproteccion del derecho de acceso a la justicia de los pueblos

indigenas y afrohondureiios

- Con caracter general puede decirse que existe una debilidad constatable en el
derecho de acceso a la justicia por parte de las comunidades originarias, hablemos de la
opcion de acceso de la que hablemos: tanto en la utilizacion de las propias practicas de
resolucidon de conflictos, como en las opciones oficiales que el Estado les ofrece, bien

sean los MASC, bien la resolucién por la via del Sistema Judicial formal.

- En el primero de los casos, la Justicia comunitaria, la debilidad procede de la
inseguridad juridica de su alcance. Esto es asi porque, si bien el Derecho internacional
ofrece cobertura a la implementacién del Derecho consuetudinario, la falta de
concrecién interna de aquél (hay que tener presente que el Derecho internacional es de
principios, y no detalla el alcance de este Derecho ancestral) deja a las comunidades en
un terreno resbaladizo, poco seguro a la hora de exigir, en caso de problemas, el

respeto a las decisiones adoptadas bajo la aplicacion de sus practicas propias.

- En cuanto a las opciones oficiales —MASC y Sistema Judicial-, como se ha
indicado en el desarrollo del epigrafe anterior, varios son los problemas fundamentales
para que las comunidades originarias puedan acceder a ellas en igualdad de condiciones
que el resto de los ciudadanos hondurefios. Dichos obstaculos tienen que ver, en primer
lugar, tanto con cuestiones de formacidon como con cuestiones de actitud, de miembros
de las comunidades y de operadores y funcionarios del Estado. En segundo lugar se
observa que, mas alla del obstaculo anterior, y sumado a él, los procedimientos oficiales

no sirven en absoluto a las comunidades para resolver los conflictos que mas les
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preocupan y empobrecen, aquellos que tienen que ver con sus tierras (y que se veran

en la ultima de las conclusiones).

- En realidad, todos estos obstaculos (y algunos mas) estdn instalados en uno
mayor, que es la falta de un planteamiento integral (y dotado material vy
personalmente) por parte de las autoridades del Estado dirigido a sacar a los pueblos
indigenas y afrohondurefios de la situacién general de desamparo en que se

encuentran.

2- Falta de cobertura legal interna del Derecho internacional que reconoce el

Derecho comunitario

- Como se ha dicho, no existe en Honduras normas que hayan singularizado,
siquiera de forma general, los contornos basicos de la aplicacion del Derecho
internacional que reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la propia Justicia
(directamente o con valor juridico el Convenio 169 de la OIT), lo cual no quiere decir que
esas normas internacionales no sean de aplicacién por los operadores juridicos,

especialmente por los jueces.

- La Constituciéon de Honduras no hace referencia a sus pueblos originarios, y la
legislacidn del pais solo los menciona de forma sectorial y reducida. Con esta carencia
normativa, los principios bdsicos de una Justicia indigena que encaje en el
ordenamiento plural del Estado quedan en entredicho. Estos principios son la

normatividad, la institucionalidad y la jurisdiccion.

El primero de ellos, la normatividad, se refiere al reconocimiento de las
normas y procedimientos (basados en las costumbres o derecho
consuetudinario) en que se basa la Justicia indigena, tanto las normas
actualmente vigentes como la potestad y competencia de crearlas, modificarlas
o suprimirlas. El reconocimiento de esa normatividad supone, sin duda, el de
regular la propia vida social y organizar el orden publico interno de cada

comunidad.

El segundo, la institucionalidad, supone el reconocimiento estatal de las
diferentes autoridades indigenas, sus sistemas institucionales y los

procedimientos internos que crean éstos y designan aquéllas.
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Por ultimo, la jurisdiccidn. Este principio es consecuencia de los dos
anteriores. Si se reconoce un derecho propio y la capacidad de tener un sistema
institucional con autoridades propias, la consecuencia no puede ser otra que la
de reconocer la competencia de administracidon y aplicacion de las propias
normas. Se reconoce tanto al érgano indigena que aplica el derecho, como al
Derecho mismo, el cual también es indigena, superando asi las férmulas de
reconocimiento parcial del modelo integracionista (autoridades indigenas que
debian aplicar el Derecho estatal, o viceversa, autoridades estatales que debian

implementar las normas del Derecho indigena).

- En conclusion, la falta de cobertura legal interna del Derecho internacional que
reconoce el Derecho comunitario debilita enormemente la vigencia y efectividad del
mismo. Una debilidad que se traduce no solo en la del derecho de acceso a una Justicia
gue se considera “menor”, sino también en la de la cohesién social que todo sistema

legal estructurado y obedecido supone en el grupo en que actua.

39, Falta de informacién, formacion y actitud, ausencia absoluta de perspectiva

indigenista

- La tercera conclusion se refiere a las personas que activamente participan en
los procedimientos a que dan lugar las opciones de acceso a la Justicia por parte de

indigenas y afrohondurefios.

- Como se ha indicado a lo largo de este documento, los miembros de las
comunidades originarias carecen en la mayor parte de los casos de informacion y
formacién sobre las opciones de acceso a la Justicia de que dispone. Esta circunstancia
suele superarse por el hecho de que son los lideres, mejor formados e informados, los
que representan los intereses grupales. Aun asi, de las conversaciones con algunos de
esos lideres se deduce que seria conveniente un mayor conocimiento por su parte,
tanto de su propio derecho ancestral (que poco a poco se va perdiendo y mixtificando),
como de la normativa formal y los procedimientos relativos a los MASC y al sistema

judicial, muy lejanos para ellos.

- Igualmente, no es un obstaculo menor para la efectividad del derecho de

acceso de indigenas y afrohondurefios la falta de formaciéon que la mayoria de las
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personas que ocupan puestos con competencia tanto para implementar los MASC como
para intervenir en los procesos del Sistema Judicial, presentan en relacion con el mundo
indigena y afrohondurefio. Para poder resolver conflictos en los que se ven envueltos las
comunidades originarias o sus miembros, tanto si hablamos de instrumentos MASC
como en procedimientos del Sistema Judicial, resulta imprescindible conocer, aunque
sea minimamente, la “perspectiva indigenista”, es decir, la visién (la “cosmovisién”), el
modo en que aquéllos conciben su relacion con otras personas, con las cosas y con la
naturaleza. Tener presente esta “perspectiva” no significa necesariamente tener que
tomar parte favorable por esa posicién en todos los conflictos, pero si tener presente
que el Estado hondurefio es un Estado plural en el que coexisten mas de una forma
legitima y protegible de concebir la forma de resolverlos. Sin embargo, en general, esta
‘perspectiva indigenista’ no es tenida en cuenta por los operadores juridicos, con el
consiguiente menoscabo para el derecho de acceso a la justicia de los pueblos

originarios.

42, Debilidad de las instituciones y organismos que protegen los derechos de

los indigenas y afrohondurefios

- Es una idea compartida por muchos que los organismos e instituciones que en
Honduras tienen como cometido el apoyo a las comunidades indigenas, asi como velar
por sus derechos e intereses, carecen de recursos personales y materiales suficientes
para llevar a cabo su labor de forma adecuada. Asi, instituciones con la relevancia de la
Fiscalia de Etnias (cuya funcién basica es promover el derecho a la justicia de los
pueblos indigenas como colectividad y como individuos, ademas de la preservacion de
su patrimonio cultural), o LA DINAFROH, esenciales como correa de informacién y
transmisidon entre indigenas y no indigenas, entre indigenas e instituciones judiciales,
carecen del apoyo e infraestructura minimos (personal suficiente y formado, medios
materiales que les permitan llegar con prontitud a los problemas que se plantean) que

les permita llevar a cabo su mision con la eficacia requerida.

2- El principal problema se refiere al territorio.

- El problema de la tenencia de tierras, y de un derecho de acceso a la Justicia

que les permita garantizarla, es el que mds preocupa a los pueblos indigenas y
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afrohondurefios. En los ultimos afos, en Honduras como en el resto de paises
latinoamericanos, se ha recrudecido el problema de la tierra. La tendencia de los
organismos y tratados internacionales (asi como de algunas Constituciones), dirigida a
reconocer derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios ancestrales, ha
provocado una “reaccion invasora” por parte de terceros (de una parte individuos
particulares, sobre todo agricultores, y de otra empresas, fundamentalmente dedicadas
a la madera, los recursos energéticos, el turismo, y la agricultura intensiva), con la
finalidad de consolidar por la via de los hechos (la ocupacion sin titulo o con titulo
fraudulento) la posesion de territorios que en realidad pertenecen a las comunidades.

En Honduras este situacion es especialmente grave.

- La falta de reconocimiento constitucional, primero, asi como la carencia de una
normativa clara y de reconocimiento expreso por parte de las leyes, después, esta
teniendo una consecuencias de desprotecciéon altamente indeseables en las zonas
rurales y de bosques. Zonas ocupadas en muchos casos por los pueblos originarios, ya
de por si marginados y empobrecidos. En este contexto, la realidad es que muchas
comunidades se ven invadidas, deforestadas y contaminadas, bien esperando una
titulacién que no llega, bien constatando que la titulacion que de buena fe creian poseer
no les ampara. Todo ello debido a la falta de un correcto registro de la misma o a la
duplicidad de titulos que presentan algunas tierras indigenas (registro en el Instituto
Nacional Agrario INA y otro registro en la Alcaldia Municipal), ocasionando el inicio de

un proceso judicial para disolver la controversia.

- La preocupacidon descrita —fundamentada en la gran cantidad de casos
conflictivos relacionados con dicha tenencia— es compartida tanto por instituciones de
la relevancia de la Fiscalia de Etnias y la DINAFROH, como por los analistas que se
ocupan de la suerte de los pueblos originarios. Resulta evidente que la aparicion de la
propiedad privada de la tierra ha provocado una contradiccién con la antigua
organizacién social de los pueblos indigenas (la reforma agraria no ha tenido en cuenta
las antiguas formas de propiedad indigena de la tierra), y que la ocupacién continua y

controvertida de tierras ancestrales por parte de terceros (mestizos, ladinos, empresas,
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el propio Estado), no ha merecido hasta ahora una respuesta judicial y extrajudicial legal

y proporcionada a la gravedad y amplitud del problema.

A todo ello debe sumarse las decisiones (muchas veces por medio de
concesiones) que el Estado de Honduras viene adoptando en relacidn con las tierras que
ocupan los pueblos originarios, decisiones que normalmente tienen la finalidad de
explotar sus recursos, decisiones que sistematicamente incumplen el deber de consulta

recogido por el Convenio 169 de la OIT, derecho vigente en el pais.

2. RECOMENDACIONES

12. General

- Elaboracién por parte de la Administracion de un Plan integral (dotado material
y personalmente) dirigido a sacar a los pueblos indigenas y afrohondurefios de la

situacién general de desamparo en que se encuentran.

La elaboracion del Plan debe contar sin duda y principalmente con la
participacién (“audiencia activa”) de los representantes de los pueblos originarios.
También seria deseable que en él se involucrase a las Universidades y Centros de

Investigacion especializados en este campo.

Este Plan deberia partir de un diagndstico riguroso de los problemas que quieren
abordarse (pobreza, salud, tierras, derecho de acceso a la Justicia...), y con base en él
disponer las politicas publicas dirigidas a resolverlos. En el ambito del derecho de acceso
a la Justicia seria necesario realizar un anadlisis mas profundo de los obstaculos
planteados en este Documento — Guia y proponer medidas, al menos, en los dmbitos
siguientes: normatividad, informacién y formacién, fortalecimiento institucional de los

organismos protectores de los pueblos ancestrales, y territorio.

22, Normatividad

- En Honduras debe crearse una nueva institucionalidad con respecto a los

pueblos originarios. Esta nueva institucionalidad deber ser:

Constitucional, es decir, debe reconocer a los pueblos indigenas vy

afrohondureinos a nivel constitucional. Normalmente, las normas
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constitucionales reconocen a las autoridades indigenas la facultad de ejercer
funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para la solucion
de los conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho
consuetudinario. El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural en Ia
Constitucion supone la aceptacién de la alteridad ligada a la aceptacion de
multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprensién del mundo diferentes

de los de la cultura occidental.

. Normativa, es decir, debe desarrollarse por el Derecho interno lo recogido por
la Constitucién (si asi se establece) y por los Convenios y resoluciones
internacionales) aceptados por Honduras. Esta implementacion legal debe ser
expresa y clara, y tener como objetivo dar seguridad a los operadores juridicos,
tanto a los propios indigenas y afrohondurefios como a los terceros que se
relacionen con ellos. Especialmente importante, clara, protectora y seguidora de
los convenios internaciones, ha de ser la normativa relativa a los derechos sobre

el territorio.

32, Informacién, formacion y actitud

- Un Plan Estratégico que se proponga seriamente mejorar el acceso a la Justicia
de los pueblos indigenas y afrohondurefios debe partir, de que existe una cosmovision
indigena del mundo (y de las formas de administrar justicia) diferente de la oficial v,
dentro de los marcos legales (respeto a los derechos humanos), debe aceptarla. Esta
aceptacion supone ineludiblemente entender (al menos asumir) la importancia cultural
que tiene la tierra para los indigenas (la vinculacion total de persona, comunidad,

generaciones y tierra).

- A la vista de lo anterior, es necesario emprender, impulsar o facilitar la
realizacion de programas o acciones dirigidos a posibilitar un mayor didlogo y

formacidn en torno a los pueblos originarios de Honduras.

En su interior, acciones que faciliten el didlogo cultural sobre la propia
etnicidad; el didlogo intraétnico, en las propias comunidades y consejos,
permitiendo la apertura de cauces para la expresion de ancianos y jovenes,

hombres y mujeres; y el dialogo interétnico, para establecer vinculos con otras
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etnias y con la mayoria ladina en términos de reconocimiento e igualdad.
También deben implementarse acciones para la formacién de lideres vy

autoridades indigenas en la administracion en justicia.

. Hacia el exterior, es necesario que ese conocimiento y formacidn se traslade,
en el ambito de la Justicia, a los operadores juridicos (desde la policia hasta los
jueces) que se relacionan habitualmente con los pueblos originarios. Para eso es
necesario establecer o fortalecer alli donde existan mecanismos especificos,
fortalecimiento de las instituciones protectora de los pueblos originarios,

formacién (de indigenas, de mestizos, en escuelas y universidades...).

42, Instituciones y organismos de defensa de los pueblos originarios

- Es imprescindible dotar de mayor contenido y capacidad a los organismos que
promueven la defensa de los derechos de los pueblos indigenas, como es el caso de la
Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural (cuya funcién bdsica es promover el
derecho a la justicia de los pueblos indigenas como colectividad y como individuos,
ademas de la preservacién de su patrimonio cultural), de la DINAFROH (que trabaja
sobre el terreno y tiene buena informacidén de los problemas que acontecen a diario en
los poblados de las comunidades), de la Comision de la Asamblea, o de las diferentes
organizaciones o federaciones dentro de las cuales se encuentran constituidos los

Pueblos Indigenas y Afrohondurefios.

. Especialmente relevante para garantizar el derecho de acceso a la Justicia es la
Fiscalia de Etnias, en este momento infradotada en lo personal y lo material. Al
efecto seria conveniente, al menos como punto de partida (ademas de su
promocién y mejor dotacion), adscribir a dicha Fiscalia nueve fiscales
especializados, uno por cada pueblo originario, que se especializaran y ocuparan

en exclusiva de la etnia que les correspondiese.

. También debe impulsarse la labor de la DINAFROH, como organismo que
recoge informacion para los gobiernos de todos los actores involucrados en el
mundo indigena, que articula e implementa buena parte de las politicas publicas

a él dirigido y que, en ultimo término, es un mediador constante y cualificado
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entre unos y otros, sin duda en lo que respecta en la relacion con los conflictosy

el acceso a la Justicia.

Por ultimo, seria deseable el apoyo a la creacién de un Observatorio
interuniversitario de los pueblos indigenas y afrohondureiios, dedicado a la
investigacion, difusién, sensibilizacidn, formacién y la elaboracion de propuestas
en el dmbito de los pueblos originarios. En concreto, y como se deduce del
‘Mapeo de modalidades de los mecanismos alternos de resolucién de conflictos
que se deducen de las practicasy costumbres de los pueblos indigenas vy
afrohondurefios’ (el primero de los Documentos resultado de esta consultaria),
no existe en Honduras un programa de analisis, estudios y formacion en esta

materia, algo que seria muy conveniente.

52, Tierra y territorio

- La dltima de las recomendaciones debe dirigirse a los problemas que afectan a

las tierras ancestrales. Debe tenerse en cuenta que proteger éstas no solo es

importante en relacion con el desarrollo econdmico de los pueblos originarios, sino

también con su seguridad alimentaria y la conservacién del medio ambiente de todos

los hondurefos. Para ello deben implementarse acciones normativas y de politicas

publicas.

. En cuanto a las primeras, las acciones normativas, éstas deben partir del

articulo 13 del Convenio 169, que abre el epigrafe “Tierras”:

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberdn respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra

manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 deberd incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que

los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Junto a éste se dispone, ademas, la obligacion para los Estados de tomar

medidas “para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
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tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion” (art.14.2), asi como instituir “procedimientos adecuados
en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de

tierras...” (art. 14. 3).

. En cuanto a las politicas publicas, éstas deben dirigirse, por una parte, a
clarificar cuanto antes los “procesos de saneamiento”, es decir, la demarcacién y
titulacion de las tierras ancestrales (el principio de ancestralidad reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a la propiedad originaria de sus territorios, la
que se fundamenta en el mero hecho de la ocupacidn anterior al propio Estado);
por otra, debe impedirse que proyectos de inversién publicos y privados
(centrales hidroeléctricas, carreteras, proyectos forestales ...), se superpongan a
los derechos sobre el territorio de los indigenas, asi como al derecho a la
consulta reconocido por el Convenio 169 y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En ultimo término, los funcionarios no
pueden seguir excusandose en normas nacionales que contradigan este
Convenio, y deben cumplir con rigor con el mandato que deriva de los tratados

internacionales y la jurisprudencia de la Corte.
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